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1. Wprowadzenie

W coraz bardziej potaczonej Europie transgraniczne spory rodzinne stajg sie
coraz czestsze. W kontekscie separacji, rozwodu i niezbednych ustalen
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, ryzyko uprowadzenia dziecka za
granice jest nadal obecne. Te ztozone sytuacje czesto powigzane sg z wieloma
systemami prawnymi, réznicami kulturowymi i, co najwazniejsze, prawami i
dobrem dzieci. Miedzynarodowa (lub transgraniczna) mediacja rodzinna powoli
staje sie cennym narzedziem do rozwigzywania takich spordw, oferujac
ustrukturyzowany, ale elastyczny proces majacy na celu utatwienie wzajemnego
zrozumienia i trwatych porozumien miedzy rodzicami mieszkajgcymi w réznych
krajach.

Potencjalne pozytywne skutki miedzynarodowej mediacji rodzinnej zostaty
uznane przez prawodawce UE: rozporzadzenie (UE) nr 2019/1111 (Bruksela llb)
w artykule 25 wprowadzito wyrazny obowigzek sedziego w postepowaniu w
sprawie uprowadzenia dziecka, aby zaprosi¢ strony do rozwazenia mozliwosci
skorzystania z mediacji.

Niniejszy raport przedstawia wyniki krajowych badan nad polskim systemem
prawnym, podjetych w ramach projektu ,iCare2” wspdtfinansowanym przez UE.
Badania maja na celu ocene, czy i w jaki sposdb rozporzadzenie Bruksela Ilb jest
~mplementowane” w Polsce, identyfikujac wyzwania zwigzane z jego
stosowaniem oraz oceniajac na ile przyczynito sie do poprawy wspodtpracy
sadowej, rozwigzywania spraw dotyczacych uprowadzenia dziecka za granice i
promowania mediacji rodzinnych.

Miedzynarodowa mediacja rodzinna wkracza do polskiego systemu prawnego.
Podczas gdy mediacja rodzinna powoli staje sie waznym narzedziem, o ktorym
rodzice i prawnicy wiedzg i ktore stosujg coraz czesciej, jej potencjat wciaz nie
jest w petni wykorzystywany. Rozwdj ,.kultury” mediacji, wraz z konsekwentng i
konkretna integracjg zasady najlepszego interesu dziecka w catym procesie, jest
identyfikowany jako kluczowa potrzeba, aby mediacja byta oferowana jako
skuteczne narzedzie rozwigzywania konfliktdow rodzinnych, zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi i unijnymi.

W ramach metodologii zastosowanej w niniejszym badaniu przeprowadzono
wywiady w celu zebrania perspektywy i doswiadczenia praktykdw. Autorzy -
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ktorzy pozostajg jedynymi odpowiedzialnymi za tresé niniejszego raportu - sg
wdzieczni praktykom za cenng wspdtprace.

2. Miedzynarodowa mediacja rodzinna w Polsce: stan
prawny

Prosimy o opisanie istniejacych ram prawnych dotyczacych miedzynarodowej
mediacji rodzinnej (IFM) w danym kraju, przedstawiajac krajowe przepisy
prawne regulujace miedzynarodowa mediacje rodzinna.

Idealnie bytoby powigza¢ analize réwniez z przepisami rozporzadzenia
Bruksela Il-ter (art. 25) i ewentualnie z poprzednimi przepisami
rozporzadzenia Bruksela Il-bis. Czy ramy prawne zmienity sie po wejsciu w
zycie rozporzadzenia Bruksela ll-ter?

2.1. Kodeks postepowania cywilnego

W Polsce, mediacja w sprawach cywilnych jest uregulowana w Kodeksie
Postepowania Cywilnego (k.p.c.).! Przepisy regulujgce mediacje w sprawach
cywilnych zostaty wprowadzone do Kodeksu postepowania cywilnego
(pochodzacego z 1964 r.) nowelizacjg z 2005 r. (Nowelizacja z 2005 r.).2 Przepisy
te nie wprowadzajg rozréznienia miedzy mediacjg, mediacja rodzinng lub
mediacja miedzynarodowg, a zatem majg zastosowanie réowniez do
miedzynarodowej mediacji rodzinne;j.’

W uzasadnieniu Nowelizacji z 2005 r. wyjasniono, ze:

Projektowane przepisy maja na celu wprowadzenie do naszego prawa
procesowego cywilnego instytucji mediacji i w ten sposob ustanowienie

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 2024, poz. 1568.
Original and consolidated version (in Polish language) is available online at
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19640430296.

2 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw, Dz. U. 2005, nr 172, poz. 1438. Available online (in Polish language)
at: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20051721438

3 Zob.: NAPIERALSKA A., Mediacja transgraniczna — charakterystyka postepowania na przyktadzie
sporéw rodzinnych i gospodarczych in ROMANOWSKI M. (ed), Mediacja — od rozmowy do
porozumienia, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoséci, Warszawa 2022, p 34.
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alternatywnego do sagdowego postepowania cywilnego sposobu rozstrzygania
spraw cywilnych. Wedtug zatozen, ktdre legty u podstaw projektowanych
przepisow, postepowanie mediacyjne w sprawach cywilnych powinno byc" na
tyle atrakcyjne dla stron stosunku cywilnoprawnego, aby strony z niego
korzystaty.

Dlatego tez przyjeto jako zatozenie, aby rozwigzania dotyczace mediacji byty
proste i nieskomplikowane. Mediacja ma utatwi¢ dochodzenie roszczert w
sprawach cywilnych, a jednoczesnie skutecznie udzielad ochrony prawnej
podmiotom, ktdére wybraty ten tryb dochodzenia roszczen.

Kierujac sie tymi zatozeniami przyjeto, ze w drodze mediacji mozna bedzie
rozstrzygnac spor cywilnoprawny poprzez zawarcie ugody przed mediatorem.
Ugoda taka bedzie miata moc prawna ugody sadowej po zatwierdzeniu jej przez
sad (...).4

Zgodnie z artykutem 10 k.p.c. (w brzmieniu nadanym Nowelizacjg z 2005): ‘W
sprawach, w ktorych zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad dazy w kazdym
stanie postepowania do ich ugodowego zatatwienia, w szczegdlnosci przez
naktanianie stron do mediacji.’

Ugoda, a tym samym mediacja, jest mozliwa we wszystkich rodzajach spraw z
zakresu prawa cywilnego, w tym prawa rodzinnego. Przyktady spraw, ktoére
moga by¢ przedmiotem mediacji, obejmuja alimenty na dzieci, sprawowanie
witadzy rodzicielskiej po rozwodzie, prawa do kontaktow z dzieckiem oraz
sprawy majgtkowe miedzy matzonkami.® Istniejg pewne sprawy z zakresu prawa
rodzinnego, w ktorych ugoda, a w konsekwencji réwniez mediacja, nie sg
dopuszczalne, np. sprawy o ustalenie ojcostwa, ustalenie macierzynstwa,
zaprzeczenie ojcostwa, przysposobienie, uniewaznienie  matzenstwa,
pozbawienie lub ograniczenie wtadzy rodzicielskiej.

Mediacja w sprawach cywilnych jest uregulowana w artykutach 183!-183%%
k.p.c. (dodanego Nowelizacja z 2005). Postanowienia te stanowia dalsze
rozwiniecie ogdlnego postanowienia zawartego w artykule 10.

Juz pierwszy przepis poswiecony mediacji, a mianowicie art. 183! § 1 k.p.c.
stanowi, ze mediacja jest dobrowolna. Mediacja moze by¢ przeprowadzona
przed wszczeciem postepowania, a takze w jego toku, jezeli strony wyraza na

4 Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, IV Kadencja, Druk nr 3213. Available at:
https://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/3213.htm

5 Goska A., Mediacja w sprawach rodzinnych, Ministerstwo Sprawiedliwoéci: Warszawa 2011,
p. 6.
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nig zgode (art. 183! § 4 k.p.c.). Jezeli natomiast strony nie wyrazg zgody na
mediacje, nie zostanie ona wszczeta (art. 183° § 2 pkt 1 k.p.c. i art. 1838 § 2
k.p.c.).

Zgodnie z art. 1831 § 2 k.p.c. mediacja moze zostac¢ wszczeta na podstawie:
- umowy o mediacje lub
- postanowienia sadu kierujacego strony do mediag;ji.

Zgodnie z art. 183! § 3 k.p.c. umowa o mediacje powinna wskazywac przedmiot
mediacji, osobe mediatora lub sposob wyboru mediatora. Umowa o mediacje
moze by¢ zawarta takze przez wyrazenie zgody na mediacje, o ktdorg wystgpita
druga strona (art. 183! § 2 k.p.c.). Przepisy nie wymagajg szczegdlnej formy
umowy o mediacje.®

Jesli chodzi o skierowanie przez sad do mediacji, to moze ono nastgpi¢ ,w
kazdym stadium postepowania” (art. 1832 § 1 k.p.c.). Art. 1838 § 5 k.p.c. stanowi,
ze przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe przewodniczacy
ocenia, czy skierowac strony do mediacji. W tym celu, jezeli konieczne jest
wystuchanie stron, przewodniczagcy moze wezwaé je do osobistego
stawiennictwa na posiedzeniu niejawnym. Przewodniczacy sktadu orzekajgcego
moze rowniez wezwac strony do udziatu w spotkaniu informacyjnym na temat
polubownych metod rozwigzywania sporow, w szczegdlnosci mediacji.
Spotkanie informacyjne moze by¢ prowadzone przez sedziego, referendarza
sadowego, urzednika sagdowego, asystenta sedziego lub statego mediatora (art.
1838 § 4 k.p.c.). Spotkanie informacyjne jest dodatkowo uregulowane w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci.” Wyjasnia, ze celem spotkania
informacyjnego jest zapoznanie stron z mozliwosciami i korzysciami ptyngcymi z
polubownego rozwigzywania spordw, w szczegdlnosci mediacji. Jezeli strona
bez usprawiedliwienia nie stawi sie na spotkanie informacyjne lub posiedzenie
niejawne, sad moze obcigzy¢ ja kosztami nakazanego stawiennictwa
poniesionymi przez strone przeciwng (art. 1838 § 6 k.p.c.).

Sad wyznacza czas trwania mediacji na okres do trzech miesiecy. Termin ten
moze by¢ przedtuzony na wniosek stron lub z innych waznych powoddw, jezeli

6 ERECINSKI T. in ERECINSKI T (ed.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II.
Postepowanie rozpoznawcze, Wolters Kluwer 2016, p. 30
’ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania

saddéw powszechnych, Dz.U. 2024 r, poz. 867. Dostepne online:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001141
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stuzytoby to ugodowemu zatatwieniu sprawy (art. 1831 § 1 k.p.c.). Po uptywie
powyzszego terminu przewodniczacy wyznacza rozprawe (art. 183°§ 2 k.p.c.).

Poniewaz mediacja jest dobrowolna, nie moze by¢ prowadzona, jezeli strona nie
wyrazita zgody na mediacje w terminie tygodnia od dnia ogtoszenia lub
doreczenia postanowienia o skierowaniu stron do mediacji (art. 1838 § 2 k.p.c.).

Jezeli strony nie dokonaty wyboru mediatora, sad kierujac strony do mediacji
wyznacza mediatora posiadajacego odpowiednia wiedze i umiejetnosci w
zakresie prowadzenia mediacji w tego typu sprawach, dajac pierwszenstwo
mediatorom statym (art. 183°§ 1 k.p.c.).

Mediator ma prawo przegladaé akta sprawy, chyba ze strona sie temu
sprzeciwi. (art. 183° § 2 k.p.c.). Po skierowaniu stron do mediacji sad przekazuje
mediatorowi dane kontaktowe stron i ich petnomocnikow (art. 183° § 3 k.p.c.).

Mediator niezwtocznie wyznacza termin i miejsce spotkania mediacyjnego.
Wyznaczenie posiedzenia mediacyjnego nie jest konieczne, jezeli strony wyraza
zgode na przeprowadzenie mediacji bez posiedzenia mediacyjnego. Mediator
moze przeprowadzic¢ posiedzenie mediacyjne przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajgcych przeprowadzenie go na odlegtosd, jezeli strony wyraza na to
zgode (art. 183 k.p.c.).

Mediator prowadzi mediacje, stosujagc rdézne metody zmierzajagce do
polubownego rozwigzania sporu, w tym pomagajac stronom w formutowaniu
propozycji ugodowych lub na wniosek stron moze wskazac sposoby rozwigzania
sporu, ktdére nie sa wigzace dla stron (art. 1833 k.p.c.). Prowadzac mediacje,
mediator musi zachowac bezstronnosé (art. 1833 § 1 k.p.c.) oraz ze mediator
powinien niezwtocznie ujawnié stronom wszelkie okolicznosci, ktére mogtyby
wywotaé¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci (art. 183° § 2 k.p.c).
Postepowanie mediacyjne jest niejawne (art. 183* § 1 k.p.c.). Mediator, strony
oraz inne osoby uczestniczace w postepowaniu mediacyjnym sg obowigzane do
zachowania w tajemnicy faktow, o ktorych dowiedziaty sie w zwigzku z
prowadzeniem mediacji. Strony mogga jednak zwolni¢ mediatora i inne osoby
uczestniczace w postepowaniu mediacyjnym z tego obowigzku (art. 183* § 2
kp.c). Zaden z przepiséw kp.c. nie reguluje obecnodci prawnika
reprezentujgcego strony w toku postepowania mediacyjnego. Obecnosc taka nie
jest wiec obowigzkowa, ale tez nie jest wykluczona.

Zgodnie z art. 1832 § 1 k.p.c. sporzadza sie protokdt, w ktorym oznacza sie
miejsce i czas przeprowadzenia mediacji, a takze imie, nazwisko i adresy stron,
imie i nazwisko oraz adres mediatora, a ponadto wynik mediacji. Protokot
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podpisywany jest przez mediatora. Jezeli strony zawarty ugode przed
mediatorem, ugode wtacza sie do protokotu lub dotgcza do niego. Strony
podpisujg ugode (art. 18312 § 2 k.p.c.). Podpisujagc ugode, strony wyrazaja zgode
na wystapienie do sadu o jej zatwierdzenie, o czym mediator informuje strony
(art. 18312 § 21 k.p.c.). Mediator dorecza stronom odpis protokotu (art. 1832 § 3
k.p.c.). (Zob. tez odpowiedZz na pytanie o dalsze kroki po osiggnieciu
porozumienia - ponizej).

Na podstawie Nowelizacji z 2015 r. art. 187 § 1 k.p.c. wymieniajacy informacje,
ktore nalezy zawrzeé w pozwie, wymaga dodatkowo podania informacji: ,.czy
strony podjety probe mediacji lub innego pozasagdowego sposobu rozwigzania
sporu, a w przypadku gdy takich prob nie podjeto, wyjasnienie przyczyn ich
niepodjecia”.

2.2. Kodeks rodzinny i opiekunczy

In 2008 the provisions on divorce of the Family and Guardianship Code was
amended. Artykut 58 § 1 zostat zmieniony poprzez odniesienie do porozumienia
miedzy matzonkami w sprawie wtadzy rodzicielskiej. Otrzymuje on
nastepujgce brzmienie: ,W wyroku orzekajacym rozwdd sad rozstrzyga o
wtadzy rodzicielskiej nad wspolnym matoletnim dzieckiem obojga matzonkdw i
o kontaktach rodzicow z dzieckiem oraz orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z
matzonkdw jest obowigzany do ponoszenia kosztow utrzymania i wychowania
dziecka. Sad uwzglednia porozumienie matzonkdéw o sposobie wykonywania
wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie,
jezeli jest ono zgodne z dobrem dziecka. Rodzeristwo powinno wychowywacd
sie wspdlnie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygniecia.”

Porozumienie miedzy matzonkami w sprawie odpowiedzialnosci rodzicielskiej
moze zostac osiggniete w drodze mediacji.2

8 Zob. liste zagadnien, ktére powinny by¢ uwzglednione w porozumieniu opracowang przez
Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych: http://smr.org.pl/doc/plan_opieki_rodzicielskiej.doc.
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2.3. Rozporzadzenie Bruksela ll-ter

Rozporzadzenie Bruksela Il bis® nie zawierato zadnego konkretnego artykutu
nakazujgcego mediacje ani szczegdtowe standardy proceduralne. Zgodnie z
motywem 25 preambuty zachecano do ,polubownego rozwigzywania sporow
rodzinnych” w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej. W
praktyce mediacja byta uwazana za narzedzie zapobiegania konfliktom miedzy
rodzicami lub sposdb ich rozwigzywania, w tym w sprawach dotyczacych
uprowadzenia dziecka.

Rozporzadzenie weszto w zycie, gdy Polska byta juz cztonkiem UE. Jednak prawo
polskie nie zostato poddane konkretnym zmianom w celu wprowadzenia
mediacji w ksztatcie przewidzianym przez Rozporzadzenie Bruksela Il bis — to
raczej praktyka zaczeta sie stopniowo zmieniaé, tworzac podstawy dla
pozniejszych zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Bruksela Il ter. W tamtym
czasie mediacja w sprawach transgranicznych byta rzadkoscia, ale stata sie
bardziej widoczna w odpowiedzi na nacisk UE na polubowne rozwigzywanie
sporow. Skutkiem tego nastgpit wzrost Swiadomosci, zwtaszcza we wspdtpracy
z Organem Centralnym i niektorymi programami pilotazowymi (np. z Reunite lub
International Mediation Centre for Family Conflict and Child Abduction — MIKK).

Rozporzadzenie Bruksela Il ter'® wprowadza istotne zmiany i wyrazZnie
wzmacnia role mediacji, stwierdzajac w art. 25, ze ,jak najwczesniej to mozliwe
i na kazdym etapie postepowania, sad zwraca sie (...) do stron, aby rozwazyty,
czy sg gotowe podjgé mediacje lub zastosowacd inne alternatywne metody
rozwigzywania sporow, chyba ze jest to sprzeczne z dobrem dziecka, nie jest to
stosowne w danej sprawie lub nadmiernie opdznitoby to postepowanie.” W
zwigzku z tym rozporzadzenie Bruksela lI-ter, w pordwnaniu z rozporzadzeniem
Bruksela llI-bis, zawiera jasny i wigzagcy obowigzek promowania mediacji w
sprawach transgranicznych przez panstwa cztonkowskie. Rozporzgdzenie
reguluje rowniez w sposob kompleksowy transgraniczne uznawanie i

9 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykgji
oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnoéci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1347/2000, Dz.U. L 338 z
23.12.2003, p. 1-29.

10 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykdji,
uznawania i wykonywania orzeczert w sprawach matzeniskich i w sprawach dotyczacych

odpowiedzialnoéci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice, Dz.U. L 178 z
2.7.2019, p. 1-115.
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wykonywanie ugdd mediacyjnych oraz wzmacnia role organéw centralnych w
promowaniu mediacji. Rozporzadzenie promuje rowniez tworzenie sieci
wspodtpracy miedzy instytucjami mediacyjnymi i organami w réznych panstwach
cztonkowskich

Kiedy rozporzadzenie Bruksela ll-ter weszto w zycie 1 sierpnia 2022 r., Polska
miata juz podstawe prawna dla mediacji sadowej (w art. 183'-183*® Kodeksu
postepowania cywilnego), wiec nie byto potrzeby wprowadzania wiekszych
zmian w prawie. Wspotpraca miedzynarodowa byta rowniez prowadzona za
posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci jako organu centralnego, ktory
moze pomagac w kierowaniu spraw do mediacji na podstawie Konwencji haskiej
i Rozporzadzenia Bruksela Il ter. Jego wejscie w zycie miato jednak istotny
posredni wptyw — prowadzito do wzmocnienia roli mediacji w praktyce.
Rozporzadzenie Bruksela Il ter, a w szczegdlnosci jego art. 25, przektada sie na
sposéb, w jaki polskie instytucje traktuja mediacje w kontekscie
miedzynarodowym, co obejmuje: zwiekszong role mediacji w sprawach
transgranicznych; organ centralny coraz czesciej proponuje mediacje w
sprawach dotyczacych uprowadzenia dziecka; sady s3 bardziej sktonne do
rozwazenia zawieszenia postepowania w celu podjecia mediacji, zwtaszcza gdy
sprawa dotyczy rodzicdw mieszkajgcych w réznych krajach UE. Wytyczne i
materiaty szkoleniowe dla mediatoréw i sedzidw (np. publikacje Polskiego
Centrum Mediacji lub Stowarzyszenia Sedzidw Rodzinnych) zaczety ktasc
wiekszy nacisk na transgraniczne aspekty mediacji i zgodnos$¢ z art. 25
Rozporzadzenia Bruksela Il ter.

Ponadto zgodnie z art. 65-67 Rozporzadzenia Bruksela Il ter ugody zawarte
przed mediatorem w jednym panstwie cztonkowskim mogg by¢ uznawane i
wykonywane w innym panstwie cztonkowskim, jezeli sg one wykonalne w kraju
pochodzenia. To rozwigzanie prawne wymusito wiekszg $wiadomosé
proceduralng w Polsce: mediatorzy muszg informowac strony o koniecznosci
zatwierdzenia ugody przez sad, jesli ma ona byc¢ wykonalna za granicg, a sady
zaczety doktadniej analizowac transgraniczne skutki ugod, szczegdlnie w
kontekscie kontaktow z dzieémi.

Prosimy o opisanie, w jaki sposob zasada dobra dziecka znajduje swoje

miejsce w ustawodawstwie krajowym / jaka jest jej definicja prawna i zasada
/ jaka jest jej rola w miedzynarodowej mediacji rodzinnej.
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Zasade dobra dziecka mozna odnalez¢ w licznych aktach miedzynarodowych,
ktorych Polska jest strong, np. w Europejskiej Konwencji o Wykonywaniu Praw
Dziecka, Konwencji ONZ o Prawach Dziecka czy Konwencji haskiej o
uprowadzeniu dziecka z 1980 roku. Zasada ta jest rowniez zawarta w art. 72
Konstytucji. Rdwniez ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
podkresla jej szczegdlne znaczenie w podejmowaniu decyzji dotyczacych
dziecka i rodziny. Przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekurniczego w odniesieniu do
spraw dotyczgcych dziecka podkreslajg konieczno$¢ uwzglednienia dobra
dziecka w wielu przypadkach, np. art. 58 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
stanowi, ze sad powinien uwzgledni¢ porozumienie o wykonywaniu wtadzy
rodzicielskiej sporzadzone przez rodzicéw, jezeli jest ono zgodne z dobrem
dziecka. Zasada ta odgrywa fundamentalng role przy interpretacji wszystkich
przepisdw prawa materialnego i procesowego dotyczacych dziecka.!

Brak jest ustawowej definicji pojecia ,dobro dziecka”. Nadanie mu okreslonego
znaczenia powinno by¢ dokonywane w konkretnych okolicznosciach
faktycznych. Przestanki ktére mozna wymienic, to m.in. prawo do ochrony zycia
i zdrowia oraz do wszelkich dziataih ze strony innych oséb, ktére powinny
zapewni¢ dziecku warunki do spokojnego, prawidtowego, niezaktdconego
rozwoju, poszanowania godnosci i udziatu w procesie decydowania o jego
sytuacji.!? Lista ta nie jest wyczerpujaca.

Jak juz wspomniano, kodeks postepowania cywilnego ogdlnie reguluje mediacje
w art. 1831-18315, ale nie zawiera szczegbtowych zasad dotyczacych udziatu
dzieci w mediacji i nie wspomina o dobru dziecka w tym zakresie. Prawo
zezwala sadowi na skierowanie stron do mediacji, ale milczy na temat tego, czy
i w jaki sposob poglady lub interesy dziecka powinny by¢ aktywnie
reprezentowane lub uwzgledniane w procesie (zob. réwniez odpowiedZ na
ponizsze pytanie: Czy dziecko jest wystuchiwane i informowane w procesie
mediacji? Czy istnieje powszechna praktyka w tym zakresie?)

11 ZAJACZKOWSKA-BURTOWY J., Dobro dziecka jako warto$¢ podlegajaca szczegdlnej ochronie w
sprawach dotyczacych wykonywania wtadzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem w J. MUCHA
(red) Realizacja zasady dobra dziecka w mediacji w sprawach dotyczacych wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i kontaktow, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, pp. 141-151.

12 Zob, miedzy innymi: Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24.11.2016, sygnatura akt: Il CA
1/16.
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3. Miedzynarodowa mediacja rodzinna w Polsce:
praktyka

Prosze opisac¢ praktyke miedzynarodowa mediacje rodzinng w Polsce,
podajac dane dotyczace praktycznego jej wykorzystania w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, ze szczegélnym odniesieniem
do uprowadzenia dziecka za granice. Analiza powinna by¢ poparta
konsultacjami/wywiadami ze stuzbami mediacyjnymi, sedziami, prawnikami.

3.1. Praktyczne zastosowanie (miedzynarodowej) mediacji
rodzinnej

W Polsce mediacja w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, w
tym w sprawach dotyczacych miedzynarodowego uprowadzenia dziecka, jest
coraz czesciej stosowana jako alternatywna metoda rozwigzywania sporow
(ADR).

Pomimo wprowadzenia przepisow dotyczgcych mediacji w 2005 r., poczatkowo
nie cieszyta sie ona duzym zainteresowaniem. W 2006 r. w catej Polsce
zarejestrowano jedynie 270 postepowan mediacyjnych w sprawach
rodzinnych.'® Znaczenie mediacji wzrosto po nowelizacji Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego w 2008 r., kiedy to sady zaczety czesciej kierowac strony do
mediacji w sprawach rozwodowych i dotyczacych kontaktéw z dzieémi.

Kolejne zmiany prawne, takie jak wprowadzenie obowigzku informowania o
probach mediacji w postepowaniach rozwodowych na mocy nowelizacji z 2015

13 Ministerstwo Sprawiedliwosci udostepnia szczegétowe dane statystyczne dotyczace mediacji
rodzinnej w Informatorze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci. Sekcja ,Opracowania
wieloletnie” zawiera podsumowania obejmujgce lata 2006-2024, w tym: liczbe spraw
rodzinnych skierowanych do mediagji, liczbe osiggnietych ugdd, wskaznik skutecznosci mediacji.
Dane te sg dostepne pod adresem: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
wieloletnie.
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r., przyczynity sie do znacznego wzrostu liczby mediacji rodzinnych — 4316 spraw
w 2016 r.i 6575 spraw w 2017 r.

Praktycy, w tym sedziowie, prawnicy i mediatorzy, podkreslajg rosnaca role
mediacji w sprawach rodzinnych. Wskazujg oni na korzysci ptynace z mediagji,
takie jak szybsze rozstrzyganie sporow, mniejszy stres emocjonalny dla dziecka
oraz wieksza elastycznos¢ w ustalaniu warunkdéw porozumienia. Mediacja
pozwala rodzicom skupi¢ sie na dobru dziecka, co zwieksza szanse na
osiggniecie trwatego porozumienia w kwestiach dotyczacych wychowania
dziecka i kontaktow z obojgiem rodzicow.

Na podstawie danych za lata 2018-2024 dotyczacych postepowan
mediacyjnych w sprawach rodzinnych w Polsce mozna sformutowad
nastepujace kluczowe wnioski i trendy:

1. Wzrost liczby spraw kierowanych do mediacji (saqdowej) — z 6933 spraw (w
2018 r.) do 10 956 spraw (w 2024 r.).

Family Mediation Proceedings in Poland (2018-2024)

Cases referred to mediation (court-ordered)
11000 —e— Total number of mediations
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9000

Number of Cases
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7000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Year

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych.

To wzrost o ponad 57% w ciggu 7 lat, co swiadczy o rosngcym zaufaniu sgdow
do mediacji jako skutecznego narzedzia rozwigzywania konfliktdow rodzinnych.

2. Liczba umorzen postepowan z powodu zawarcia ugody: z 2409 (ok. 37%
skutecznosci w stosunku do ogdtu spraw) w 2018 r. do 3881 (ok. 47%
skutecznosci w stosunku do ogétu spraw) w 2024 r.
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Wzrost liczby umorzen potwierdza skutecznos$¢ mediacji sgdowej i poprawe
jakosci mediacji — wiecej spraw zakonczonych ugoda skutkuje trwatym
porozumieniem.

3. Liczba wnioskéw o zatwierdzenie ugdéd pozasadowych: spadek z 4974 (w
2018r.) do 2926 (w 2024 r.), tj. spadek 0 41%, oraz liczba zatwierdzonych ugdd
pozasgdowych: spadek z 4869 (w 2018 r.) do 2971 (w 2024 r.), ale wskaznik
zatwierdzen pozostaje bardzo wysoki (~98%).

Mozna zatozy¢, ze coraz wiecej mediacji rodzinnych odbywa sie w ramach
postepowania sagdowego, a nie catkowicie poza sadem.

4. Marginalne przypadki odmowy zatwierdzenia ugody: zarowno w mediacji
sadowej, jak i pozasgdowej odsetek odmow zatwierdzenia ugody wynosi mniej
niz 1%, co swiadczy o wysokiej jakosci pracy mediatorow i formalnej
poprawnosci zawieranych ugdd.

Podsumowujac, rosngca liczba spraw kierowanych do mediacji sadowej
wskazuje, ze instytucja ta staje sie coraz bardziej powszechna i skuteczna w
systemie sagddw rodzinnych. Skutecznos¢ mediacji stale rosnie, a coraz wiekszy
odsetek spraw konczy sie zawarciem ugody. Mediacja pozasadowa ma
mniejszy udziat, ale nadal odgrywa wazna role — jej skutecznosc¢ pozostaje
bardzo wysoka. Warto nadal promowaé mediacje w sprawach rodzinnych,
zwtaszcza jako narzedzie w sprawach o charakterze transgranicznym (np.
uprowadzenie dziecka), gdzie moze skroci¢ czas trwania postepowania i
zmniejszy¢ konflikt.

W  sprawach dotyczacych uprowadzenia dziecka za granice mediacja i
dobrowolny powrdt sg zalecane na kazdym etapie postepowania, zwtaszcza na
poczatku postepowania. W praktyce mediacja w takich sprawach moze by¢
prowadzona przez mediatorow specjalizujgcych sie  w  sprawach
miedzynarodowych, czesto w modelu wspdtmediacji w ktérym uczestniczy
dwodch mediatoréw z réoznych krajow, co utatwia komunikacje i uwzglednia
réznice kulturowe.

Dane!* pokazujg, ze w latach 2019-2024 w sadach pierwszej instancji
rozpatrzono 843 sprawy dotyczace nakazéw zwrotu. Tylko 5 z nich zakonczyto

14 Ministerstwo Sprawiedliwoéci udostepnia szczegétowe dane statystyczne dotyczace liczby
spraw rozpatrywanych na podstawie Konwencji haskiej oraz sposobu ich rozstrzygniecia w
Informatorze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci obejmujgcym lata 2006-2024. Dane te
sa dostepne pod adresem: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
wieloletnie.
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sie mediacja. W sadach drugiej instancji rozpatrzono 443 sprawy i w zadnej z
nich nie byta prowadzona mediacja.

W 61 sprawach rozstrzyganych przez sady pierwszej instancji, w ktorych
zarzadzono wydanie dziecka, i w 87 sprawach w sadach drugiej instancji — zadna
z nie zakonczyta sie mediacja.

Powyzsze dane pokazuja, ze mediacja w sprawach dotyczacych uprowadzenia
dziecka na mocy konwencji haskiej w Polsce nadal nie jest norma, zwtaszcza
na etapie podejmowania decyzji (zarzadzenie powrotu dziecka). Widoczne sg
jednak niewielkie postepy, szczegdlnie w sprawach dotyczacych egzekwowania
prawa. Moze to odzwierciedlaé rosngcy wptyw transformacyjnych lub opartych
na traumie modeli mediacji, promowanych przez organizacje pozarzadowe i
organizacje zajmujace sie ochrong dzieci.

3.2. Standardy szkolenia i kwalifikacji (miedzynarodowych)
mediatoréw rodzinnych

Jakie sa standardy szkolenia i kwalifikacji, aby zosta¢ (miedzynarodowym)
mediatorem rodzinnym w Twoim kraju? Czy istnieja wspdlne standardy
etyczne dla mediatoréw?

Nalezy wyjasnic, ze obecnie w Polsce nie ma odrebnych zasad lub przepisow
majgcych zastosowanie do miedzynarodowych mediatoréow rodzinnych lub
nawet bardziej ogdlnie mediatorow specjalizujacych sie w sprawach
miedzynarodowych (transgranicznych).’® W zwigzku z tym zasady dotyczgce
mediatorow w ogdle maja zastosowanie rowniez do miedzynarodowych
mediatoréw rodzinnych.

Niektore aspekty kwalifikacji mediatordw i postepowania mediatora zostaty
uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego. Art. 1832 § 1 k.p.c. stanowi,
ze mediatorem moze by¢ osoba fizyczna majaca petng zdolnosé do czynnosci
prawnych oraz korzystajaca z petni praw publicznych. Mediatorem nie moze
by¢ sedzia, z wyjatkiem sedziego w stanie spoczynku (art. 1832 § 2 k.p.c.).

15 NAPIERALSKA A., Mediacja transgraniczna — charakterystyka postepowania na przyktadzie
sporéw rodzinnych i gospodarczych in ROMANOWSKI M (ed), Mediacja — od rozmowy do
porozumienia, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoséci: Warszawa 2022, p 34.
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Zgodnie z art. 1832 § 2 k.p.c. organizacje pozarzadowe i uczelnie moga
prowadzi¢ listy mediatoréw oraz tworzy¢ osrodki mediacyjne. Wpis na liste
wymaga pisemnej zgody mediatora. Informacje o listach mediatorow i
osrodkach mediacyjnych przekazuje sie prezesowi sadu okregowego.

Dodatkowo, Prawo o ustrojéw saddw powszechnych® przewiduje instytucje
statego mediatora, czyli mediatora, ktdry jest wpisany na listy prowadzone przez
sad. Mediatorem statym moze by¢ osoba fizyczna, ktdra spetnia nastepujace
warunki wymienione w art. 157a pkt 1 - 6 Prawa o ustroju sadow
powszechnych: 1) te okreslone w art. 1832§ 1 2 k.p.c. (wskazanym powyzej);
2) posiada wiedze i umiejetnosci z zakresu mediacji; 3) ukonczyta 26 lat; 4) zna
jezyk polski; 5) nie byta prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe; 6) zostata wpisana na liste statych
mediatordw prowadzong przez prezesa sadu okregowego.

Jak wyjasniono w orzecznictwie sadow administracyjnych, ktére sa wtasciwe do
rozpoznawania skarg na decyzje odmawiajace wpisu na liste statych arbitréw,
“(...) ustawodawca przewidziat takze "stanowisko" mediatora statego. Z
usytuowaniu go systemie prawnym nalezy uznaé, ze stanowi ono szczegdlna,
zaufang pozycje wéréd mediatoréw. Swiadcza o tym dodatkowe wymagania
mu stawiane (...) w tym koniecznos¢ wpisania na liste prowadzong przez Prezesa
Sadu Okregowego. Wymaga takze wydania w tym zakresie decyzji przez ten
organ (..). Obowigzek wydania decyzji oznacza jednoczesnie dla organu
obowigzek weryfikacji spetnienia przez kandydata na statego mediatora
warunkow przewidzianych przez prawo, w tym takze ocene, czy kandydat ma
(...) wiedze i umiejetnosci.(...)”.”

Orzecznictwo wskazuje, ze "wiedza" musza by¢ na poziomie wyrdzniajacym
kandydata na mediatora statego sposrdd innych mediatorow. Natomiast
"umigjetnosci w zakresie mediacji" nalezy rozumieé jako potwierdzone
doswiadczenie, ktorym dotychczasowy mediator powinien sie legitymowac.
Swoja decyzjag bowiem o wpisie na liste statych mediatoréw Prezes Sadu
Okregowego wtasnym autorytetem potwierdza wobec stron postepowania, ze
dana osoba ma nie tylko wiedze i umiejetnosci potrzebne dla osiggniecia ugody
przez strony, lecz takze spoteczne zaufanie do rozwigzywania ich sporéw (...)
funkcja mediatora wymaga zrdznicowanych i wysokich kwalifikacji
osobowosciowych, merytorycznych i moralnych. Mediator musi mie¢ zdolnos¢

16 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz. U. Dz.U. 2024,
poz. 334. Dostepna online pod adresem:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010981070.

17 Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2018 r.,
sygnatura akt: |ll SA/Po 634/17.
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wtasciwej oceny sytuacji i adekwatnych do niej zachowan. Stajac miedzy
stronami w sporze powinien mie¢ predyspozycje do tego, aby stac sie dla nich
autorytetem.” 8

Rozporzadzenie® reguluje tworzenie list statych mediatoréw prowadzonych
przez sady okregowe. Lista statych mediatoréw powinna zawiera¢ m.in.
informacje o wyksztatceniu i odbytych przez mediatora szkoleniach oraz
informacje o jego specjalizacji (np. prawo rodzinne). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
nie istnieje odrebna lista statych mediatorow specjalizujgcych sie w
miedzynarodowej mediacji rodzinnej.’® Niektdrzy z mediatorow, podajac
informacje, ktére powinny znalez¢ sie na liscie statych mediatorow, wskazuja, ze
specjalizujg sie w sprawach transgranicznych, w tym w transgranicznych
sprawach rodzinnych.?!

Zgodnie z art. 157c § 1 pkt 5 Prawa o ustroju sagdow powszechnych, prezes sadu
okregowego, w drodze decyzji, skresla statego mediatora z listy w przypadku
m.in. nienalezytego wykonywania obowigzkdéw przez statego mediatora.

Ministerstwo Sprawiedliwosci powotato organ doradczy - Spoteczng Rade do
Spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporow przy Ministrze
Sprawiedliwosci. Organ ten przygotowuje wytyczne i zalecenia w formie
uchwat na tematy zwigzane z mediacja. Uchwaty te nie sg aktami prawnymi, a
zatem nie majg mocy powszechnie obowigzujace;j.

Czesc¢ uchwat przygotowanych przez Spoteczng Rade ds. Alternatywnych
Metod Rozwigzywania Konfliktdw i Sporédw przy Ministrze Sprawiedliwosci
dotyczy standarddw szkolenia i kwalifikacji mediatorow. Uchwata nr 1/2023 z
dnia 23 marca 2023 r. w sprawie standardéw szkolenia mediatoréw?* W

18 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2018 r.,
sygnatura akt: Il SA/Po 634/17.

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie prowadzenia
listy statych mediatordéw, Dz.U.2016, poz. 122. Dostepne online:
https://isap.sejm.gov.plisap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000122.

20 NAPIERALSKA A, Mediagja transgraniczna — charakterystyka postepowania na przyktadzie
sporéw rodzinnych i gospodarczych in ROMANOWSKI M. (ed), Mediacja — od rozmowy do
porozumienia, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoséci: Warszawa 2022, p 34.

2l Przyktad takiej listy na stronie internetowej Sadu Okregowego w Krakowie:
https://www.krakow.so.gov.pl/container/menu-glowne/informacje-dla-
interesantow/mediacje/lista-stalych-mediatorow/2025/Lista_stalych_mediatorow_%2030-05-
2025%20r%20(1).pdf

22 Uchwata nr 1/2023 Spotecznej Rady do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania
Spordéw przy Ministrze Sprawiedliwosci z dnia 23 marca 2023. w sprawie przyjecia standardéw
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czesci wstepnej wyjasniono, ze ‘brakuje prawnie okreslonych standardéw
szkolenia mediatorow”, a zatem rezolucja jest potrzebna, aby ,zapewnic¢ wysoki
poziom edukacji mediatorow i profesjonalizacje zawodu”. Rezolucja przewiduje
szkolenie podstawowe (40 godzin dydaktycznych) zapewniajgce podstawowa
wiedze i umiejetnosci w zakresie mediacji oraz szkolenie specjalistyczne.
Uchwata przewiduje, ze szkolenie specjalistyczne z zakresu mediacji w
sprawach rodzinnych (w wymiarze 60 godzin dydaktycznych) powinno
obejmowad m.in. nastepujgce aspekty: psychologia rodziny, perspektywa dzieci
w mediagji, techniki identyfikacji potrzeb stron mediacji i innych oséb dotknietych
konfliktem, techniki wspierajgce identyfikacje potrzeb, postepowanie sgdowe w
sprawach rodzinnych, w tym: prawa i obowigzki matzonkow, rozwigzanie
matzenstwa przez rozwdd, separacja formalna, zasady podziatu majatku
wspdlnego, alimenty, wtadza rodzicielska, rodzaje mediacji rodzinnych, modele
prowadzenia mediacji w sprawach rodzinnych, dokumenty mediacyjne, koszty
mediacji. Uchwata reguluje rowniez kto moze by¢ trenerem w ramach szkolenia
podstawowego i specjalistycznego, w jaki sposdb szkolenie powinno wygladacd,
zalecang forme szkolenia (np. wyktady nie powinny przekracza¢ 10% czasu
szkolenia) oraz zalecane metody dydaktyczne (np. symulacje mediacji).

Istnieja rowniez osrodki mediacyjne, ktore okreslajg wtasne zasady szkolenia i
standardy kwalifikacji mediatoréw rodzinnych, ktére mogag by¢ bardziej
wymagajace niz te rekomendowane przez Spoteczng Rade ds. Alternatywnych
Metod Rozwigzywania Konfliktdw i Sporow przy Ministrze Sprawiedliwosci.?
Takie szkolenia oferujg rowniez osrodki mediacyjne. Niektorzy mediatorzy
uczestniczag w szkoleniach organizowanych przez Miedzynarodowe Centrum
Mediacji ds. Konfliktdw Rodzinnych i Uprowadzen Dzieci (International
Mediation Centre for Family Conflict and Child Abduction - MIKK).

W Polsce nie ma narzuconych przez panstwo standardéw etycznych dla
mediatorow, jednak takie standardy istniejg w formie soft law. Spoteczna Rada
ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporow przy Ministrze
Sprawiedliwosci w uchwale z maja 2008 r. wprowadzita Kodeks Etyki

szkolenia mediatoréw. Uchwata jest dostepna pod adresem:
https://www.gov.pl/attachment/c16bfe07-e2c5-4f50-8467-bal6d98b06d8

23 Zob. na przyktad, Standardy Szkolenia Mediatoréw Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych
dostepny pod adresem: https://smr.org.pl/standardy/standardy-szkolenia-mediatorow/.
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Mediatoréw Polskich?* Niektére osrodki mediacyjne opracowuja wtasne
kodeksy postepowania dla mediatoréow.?

3.3. Kluczowi uczestnicy (miedzynarodowej) mediac;ji
rodzinnej i $wiadczone przez nich ustugi

Jakie sa kluczowe podmioty zajmujace sie miedzynarodowa mediacja
rodzinng w Twoim kraju? Jakie ustugi (publiczne lub prywatne) sa dostepne?

Jak wspomniano powyzej, Ministerstwo Sprawiedliwosci promuje mediacje w
Polsce m.in. poprzez swoj organ doradczy - Spoteczng Rade do Spraw
Alternatywnych  Metod Rozwigzywania Sporow przy  Ministrze
Sprawiedliwosci. Organ ten przygotowuje wytyczne i rekomendacje w formie
uchwat na tematy zwiagzane z mediacja. Jednym z waznych osiaggniec tej Rady
sg standardy dotyczace szkolen mediatorow, w tym tych specjalizujacych sie w

24 Kodeks stanowi: : |. Mediator powinien prowadzi¢ postepowanie mediacyjne w oparciu o
zasade samodzielnosci i autonomii stron konfliktu. Il. Mediator powinien w swym postepowaniu
kierowa¢ sie przede wszystkim dobrem i interesami stron. lll. Mediator powinien dbad o
zapewnienie dobrowolnosci udziatu stron w postepowaniu mediacyjnym. IV. Mediator powinien
tak postepowad, aby wszystkie strony sporu znaty i rozumiaty istote procesu mediacji, role
mediatora i warunki ewentualnego porozumienia. V. Mediator nie powinien podejmowacd sie
pomocy w rozwigzaniu konfliktu, gdy nie ma petnego przekonania o swoich kompetencjach,
ktére pozwolg mu prowadzi¢ postepowanie rzetelnie. VI. Mediator nie powinien prowadzi¢
postepowania mediacyjnego, jesli nie jest w stanie zachowad bezstronnosci lub usungd
watpliwoéci co do swojej bezstronnosci. VII. Mediator powinien zachowywad poufnosé
postepowania mediacyjnego, zaréwno przed jego rozpoczeciem, w trakcie, jak i po jego
zakonczeniu. VIII. Mediator powinien unikad konfliktu intereséw ze stronami i bezzwtocznie
rozwiewadé wszelkie watpliwosci co do tej kwestii. IX. Mediator nie powinien przyjmowac
zadnych korzysci od stron z wyjatkiem uzgodnionego wynagrodzenia. Nie powinien tez czerpad
korzysci z kierowania stron do innych specjalistow. X. Mediator w swojej dziatalnosci
informacyjnej i marketingowej nie powinien wprowadzac¢ w btad stron i opinii publicznej co do
swoich kwalifikacji, kompetencji, doswiadczenia, zakresu ustug i optat. XI. Mediator powinien
dostarcza¢ stronom jasnych i jednoznacznych informacji co do swojego wynagrodzenia i
wszelkich kosztéw zwigzanych z postepowaniem, w ktdrym uczestnicza. Xll. Mediator powinien
pogtebiad swoje kompetencje zawodowe w celu jak najlepszego stuzenia uczestnikom mediadji.
Dostepne na stronie: https://www.gov.pl/attachment/24d7098a-6fd8-425b-a995-
1976676edc9b

25 Kodeks etyki mediatora Polskiego Centrum Mediacji jest dostepny na stronie:
https://mediator.org.pl/baza-wiedzy/kodeks-etyki-mediatora/
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sprawach rodzinnych. Nalezy jednak pamieta¢, ze zadna z uchwat nie odnosi sie
konkretnie do miedzynarodowej mediacji rodzinnej.

Zgodnie z art. 1832 § 2 k.p.c. organizacje pozarzadowe i uczelnie moga
prowadzi¢ listy mediatorow i tworzy¢ osrodki mediacyjne. W zwigzku z tym
powstajg osrodki mediacyjne prowadzgce wtasne listy mediatoréw. Niektére z
tych osrodkdw koncentrujg sie na prawie cywilnym i handlowym (np. Centrum
Mediacji Lewiatan?®), niektdre przewiduja mediacje w réznego rodzaju sporach,
w tym z zakresu prawa rodzinnego (np. Polskie Centrum Mediacji %), inne
koncentrujg sie wytacznie na mediacjach rodzinnych (na przyktad
Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych?8). Na swoich stronach internetowych
organizacje te udostepniaja mniej lub bardziej szczegdtowe informacje na temat
mediacji.

Zgodnie z art. 16a § 1 ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych, w kazdym
sadzie okregowym w Polsce dziata koordynator ds. mediacji, ktory prowadzi
dziatania majgce na celu rozwdj mediacji, zapewnienie sprawnej komunikacji
miedzy sedziami a mediatorami i statymi mediatorami oraz wspoétdziatanie w
organizacji spotkan informacyjnych.?® Koordynator ds. mediacji powotywany jest
sposrod sedzidw danego sadu okregowego (art. 16a § 3 Prawa o ustroju sagdéw
powszechnych).

Kolejna instytucja aktywnie dziatajaca na rzecz promocji mediacji w Polsce jest
krajowa sekcja GEMME: European Judges Group for Mediation.?° Krajowa
sekcja GEMME podejmuje rdzne inicjatywy majace na celu promowanie mediacji,
na przyktad zapewnia szkolenia dla sedzidow prowadzone przez sedziow. Oferuje
na swojej stronie internetowej wiele dokumentow, ktére sedzia moze
wykorzystac rozwazajac skierowanie stron do mediacji (np. diagnoze sprawy, list
do stron informujacy o mediacji, list do profesjonalnych petnomocnikéw
informujacy o mediacji, wzdr kwestionariusza pomagajacego stronom ocenié, czy
mediacja jest mozliwa w ich sprawie oraz zestaw dobrych praktyk dla
sedziow).?!

26 Strona internetowa dostepna pod adresem: https:/lewiatan.org/centrum-mediacji-lewiatan/

27 Strona internetowa dostepna pod adresem: https://mediator.org.pl

28 Strona internetowa dostepna pod adresem: https:/smr.org.pl

29 Na temat petnienia funkgji koordynatora ds. mediacji zob.: BoDYs T., Funkcja koordynatora do
spraw mediacji w sgdach powszechnych in ROMANOWSKI M. (ed) Mediacja: w kierunku ugody,
Warszawa 2021, p. 83-91.

30 Strona internetowa dostepna pod adresem: https:/polska.gemmeeurope.org/sedziowie-

sedziom-o-mediadji

31 Dostepne pod adresem: https:/polska.gemmeeurope.org/wzory-dokumentow.
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Nalezy rowniez wspomnie¢ o Miedzynarodowym Centrum Mediacji ds.
Konfliktédw Rodzinnych i Uprowadzen Dzieci - MIKK.3? Jedng z inicjatyw MIKK
byta tzw. Wroctawska Deklaracja w sprawie Mediacji w Dwunarodowych
Sporach o Sprawy Rodzicielskie i dotyczace Dzieci®3, ktéra zawiera Model
Mediacji 4B. Deklaracja Wroctawska jest wynikiem wspotpracy polskich i
niemieckich mediatoréw.

Kolejnag inicjatywa, ktora nalezy wymienic¢ jest dziatalnos¢ Fundacji ITAKA
Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych oraz prowadzone przez nig Centrum
Wsparcia i Mediacji dla rodzin zagrozonych sytuacja porwania
rodzicielskiego.3* Jednym z zadan Centrum jest ,ukierunkowane na polubowne
zakonczenie powstatego miedzy rodzicami sporu, a w szczegdlnosci skierowanie
skonfliktowanych rodzicéw na mediacje”.

Jakie podejscia do mediacji stosuja organy mediacyjne w Twoim kraju? Czy
istnieja rézne ,,szkoty”, czy tez stosowana jest tylko jedna metodologia?

W Polsce nie ma jednego, okreslonego przez panstwo podejscia do mediaciji.
Ministerstwo Sprawiedliwosci rejestruje mediatoréw, ale nie narzuca
jednolitego modelu postepowania wykraczajgcego poza wymogi prawne (takie
jak neutralnosé, poufnosc i dobrowolnos$dé). W praktyce podejscie moze sie
zatem rozni¢ w zaleznosci od wyksztatcenia mediatora (prawo, psychologia,
socjologia), szkolenia zawodowego (certyfikowane programy mediacyjne,
terapia rodzinna itp.) oraz przynaleznosci (np. mediator z organizagji
pozarzadowej lub mediator wyznaczony przez sad).

Chociaz nie ma jednej obowigzkowej metodologii, w literaturze naukowej
istnieje kilka réznych podejsé (lub ,szkdt”). Mozna wiec wyrdznié gtdwne
podejscia stosowane przez stuzby mediacyjne w Polsce, szczegdlnie w
sprawach rodzinnych i dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskie;.

Najczesciej stosowang forma mediacji, szczegolnie w sprawach rodzinnych
kierowanych przez sady, jest mediacja facylitatywna. Podejscie to ktadzie
nacisk na role mediatora jako neutralnego facylitatora, ktory kieruje dialogiem

32 Dostepna pod adresem: https://mikk-ev.org/wp-content/uploads/2023/06/Wroclaw-

Declaration-en-pol-ger.pdf.

33 Dostepna pod adresem: https://mikk-ev.org/4-bs-mediation-model/.

34 Dostepne pod adresem: https://porwaniarodzicielskie.pl.
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miedzy stronami, nie narzucajac zadnych rozwigzan. Istotg tej metodologii jest
aktywne stuchanie, pomaganie stronom w wyrazaniu ich interesow oraz
tworzenie przestrzeni dla konstruktywnej komunikacji. Mediator nie ocenia
sprawy ani nie udziela porad prawnych, zamiast tego zacheca uczestnikow do
wypracowania wtasnych, wzajemnie akceptowalnych rozwigzan. Model ten jest
szeroko stosowany w sprawach dotyczacych wtadzy rodzicielskiej, ustalen
dotyczacych kontaktow z dziecmi oraz podziatu majgtku miedzy cztonkow
rodziny.3®

Rzadziej stosowanym podejsciem jest mediacja ewaluatywna lub ocenna. W
tym modelu mediator moze sugerowac¢ mozliwe rozwigzania lub oferowad
opinie prawne, zwtaszcza gdy spdér ma silny wymiar prawny lub finansowy. Ta
forma mediacji jest czesto wybierana, gdy mediator ma wyksztatcenie prawnicze
- np. jest emerytowanym sedzig lub praktykujagcym prawnikiem. Mediacja
ocenna jest czasami stosowana w sprawach rodzinnych dotyczacych rozliczen
majgtkowych lub alimentdow, w ktorych znajomosé standardéw prawnych moze
by¢ pomocna. Podejscie to jest jednak postrzegane przez niektorych praktykow
jako kontrowersyjne, szczegdlnie przez tych, ktorzy podkreslajg znaczenie Scistej
neutralnosci i powstrzymywania sie od wptywania na decyzje stron w mediacji.®

Znajdujacym  coraz szersze zastosowanie modelem jest mediacja
transformatywna. Podejscie to koncentruje sie nie tylko na osiagnieciu
porozumienia, ale takze na przeksztatceniu relacji miedzy stronami. Kluczowymi
celami s wzmocnienie pozycji kazdej ze stron i wspieranie wzajemnego uznania
intereséw. Mediacja transformatywna jest szczegodlnie istotna w sytuacjach
rodzinnych o wysokim stopniu konfliktu, w tym w sprawach o uprowadzenie
dziecka za granice, gdzie dynamika emocjonalna jest ztozona, a dtugoterminowa
wspodtpraca miedzy rodzicami jest niezbedna. Metoda ta jest czesto promowana
przez organizacje pozarzadowe i rzecznikow ochrony dzieci, a takze jest
preferowana przez mediatoréw z do$wiadczeniem w psychologii lub terapii.?’

Wreszcie, bardziej wyspecjalizowang i rzadziej stosowang metoda jest mediacja
narracyjna. Podejscie to zacheca strony do refleksji i przeformutowania historii,
ktore opowiadajag o swoim konflikcie. Celem jest skonstruowanie nowe;j,

35 DANISZEWSKA-ZUIKO A., Cze$¢ ll. Rozdziat 1. Rodzaje mediacji. Charakterystyka i zastosowanie,
w RoGULA C., ZEMKE-GORECKA A. (red.), Mediacja w praktyce mediatora i petnomocnika, Wolters
Kluwer, Warszawa, 2021, s. 114-115.

36 DANISZEWSKA-ZUIKO A., Cze$¢ ll. Rozdziat 1. Rodzaje mediacji. Charakterystyka i zastosowanie,
cit,, s. 115-116.

37 GMURZzYNSKA E., Rozdziat 9. Rodzaje mediacji w MOREK R., GMURZYNSKA E. (red.) Mediacje:
Teoria i praktyka, Warszawa 2024, s. 184-187.
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wspdlnej narracji, ktora pozwoli na inng perspektywe i poprawe przysztych
interakgji. Mediacja narracyjna jest zwykle stosowana w gteboko zakorzenionych
sporach rodzinnych - takich jak trwajace konflikty miedzy bytymi partnerami lub
napiecia miedzypokoleniowe - i jest zwykle prowadzona przez profesjonalistow
z wyksztatceniem psychospotecznym, takich jak terapeuci rodzinni lub
pracownicy socjalni.®®

Czy dziecko jest wystuchiwane i informowane w procesie mediacji? Czy
istnieje powszechna praktyka w tym zakresie?

Udziat dziecka w procesie mediacji, w szczegdlnosci w transgranicznych
sprawach rodzinnych, nie jest szczegétowo regulowany przez wigzgce prawo
krajowe, a powszechna praktyka jest zréznicowana. Istnieja jednak wazne
zasady prawne i ewoluujace standardy zawodowe, ktdre ksztattujg sposdb i to,
czy dzieci sg wystuchiwane lub informowane w mediacji.

Polskie prawo, cho¢ nie okresla roli dziecka w samej mediacji, podkresla prawo
dziecka do bycia wystuchanym w postepowaniu, ktére go dotyczy, co
posrednio odnosi sie do mediacji:

e Artykut 72 ust. 3 Konstytucji RP*® gwarantuje dziecku prawo do bycia
wystuchanym we wszystkich sprawach, ktére go dotycza:

“Art. 72. Zasada dobra dziecka

3. W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka.

e Artykuty 216' i 2162 Kodeksu postepowania cywilnego reguluja
obowigzek i procedure wystuchania dziecka przez sad w sprawach
cywilnych dotyczacych go, w szczegdlnosci w sprawach rodzinnych,
takich jak opieka, kontakty i wtadza rodzicielska:

38 DANISZEWSKA-ZUIKO A., Cze$¢ ll. Rozdziat 1. Rodzaje mediacji. Charakterystyka i zastosowanie,
cit,,s. 117-118.

39 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483.
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“Art. 216%. [Wystuchanie dziecka]

§ 1. Sad w sprawach dotyczacych osoby matoletniego dziecka wystucha je, jezeli
jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwala. Jezeli
przed sadem dziecko odmawia udziatu w wystuchaniu, sad odstepuje od tej
cZynnosci.

§ 2. Sad stosownie do okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu zdrowia i
stopnia dojrzatosci dziecka uwzgledni jego zdanie i rozsadne zyczenia.

§ 3. Wystuchanie dziecka moze nastapic tylko raz w toku postepowania, chyba
ze dobro dziecka wymaga ponownego przeprowadzenia tej czynnosci lub
potrzebe ponownego wystuchania zgtasza dziecko. Ponowne wystuchanie
dziecka przeprowadza ten sam sad, chyba ze jest to niemozliwe lub stoi temu na
przeszkodzie dobro dziecka.

§ 4. Jezeli sad odstapit od wystuchania dziecka, najpdZniej przed zakonczeniem
postepowania, wskazuje w protokole posiedzenia lub rozprawy, z jakich
przyczyn czynnosc ta nie zostata przeprowadzona.

“Art. 2162 [Przebieg wystuchania dziecka]

§ 1. Wystuchanie dziecka nastepuje na posiedzeniu niejawnym, ktére odbywa
sie w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach w siedzibie sadu lub,
jezeli dobro dziecka tego wymaga, poza jego siedziba.

§ 2. W wystuchaniu dziecka, oprocz sedziego, moze brac udziat wytacznie biegty
psycholog, jezeli z uwagi na stan zdrowia, rozwdj umystowy lub wiek dziecka
niezbedne jest zapewnienie mu pomocy psychologicznej podczas wystuchania
lub zachodzi koniecznos¢ udzielenia pomocy sedziemu w zakresie rozpoznania
potrzeb dziecka podczas wystuchania.

§ 3. Z przebiegu wystuchania dziecka sporzadza sie notatke urzedowa.
Przebiegu wystuchania dziecka nie utrwala sie za pomoca urzadzenia
rejestrujacego dzwiek albo obraz i dZwiek.

§ 4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
przygotowania i przeprowadzenia wystuchania dziecka oraz warunki, jakim maja
odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich
wystuchan, majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia swobody wypowiedzi
i poczucia bezpieczeristwa wystuchiwanych dzieci.
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e Zgodnie z Rozporzadzeniem Bruksela llI-ter (Rozporzadzenie 2019/1111,
art. 21) dzieci muszg mie¢ mozliwosé wyrazenia swoich pogladéw w
transgranicznych postepowaniach dotyczacych pieczy nad dzieckiem i
uprowadzenia dziecka.

Zaden z tych przepiséw nie naktada jednak obowiazku wystuchania dziecka w
ramach samej mediacji - jedynie w postepowaniu sagdowym.*°

Polski Kodeks postepowania cywilnego (art. 1831-18315) ogdlnie reguluje
mediacje, ale nie zawiera szczegdtowych zasad dotyczacych udziatu dzieci.
Prawo zezwala sadowi na skierowanie stron do mediacji, ale milczy na temat
tego, czy i w jaki sposob poglady lub interesy dziecka powinny byc¢ aktywnie
reprezentowane lub uwzgledniane w procesie.

W praktyce to, czy i w jaki sposdb dzieci s3 angazowane w mediacje rodzinne,
w szczegolnosci w transgranicznych sprawach rodzinnych, zalezy od szkolenia
i podejscia mediatora. Mediatorzy przeszkoleni w zakresie miedzynarodowych
mediacji rodzinnych czesciej uwzgledniajg perspektywe dziecka, albo posrednio
(poprzez cwiczenia refleksji rodzicielskiej lub metody skoncentrowane na
dziecku), albo poprzez modele mediacji z udziatem dzieci, obejmujace
przeszkolonego konsultanta dzieciecego, ktory rozmawia z dzieckiem i
przekazuje jego poglady.*

Istotng role odgrywa réwniez wiek i dojrzatosé dziecka. Dzieci ponizej 6 roku
zycia nie powinny uczestniczy¢ w mediacjach. Jesli chodzi o dzieci w wieku
szkolnym, powinno to zaleze¢ od indywidualnych predyspozycji dziecka,
natomiast w odniesieniu do nastolatkéw wskazuje sie, ze ich potrzeba bycia
wystuchanym powinna by¢ zawsze brana pod uwage podczas mediacji*?, za
zgoda rodzicdw, zwtaszcza w sporach transgranicznych, choé w Polsce
pozostaje to rzadkoscig w poréwnaniu z innymi krajami (np. Wielkg Brytanig czy
Holandig).

W przypadku mediacji transgranicznych, zwtaszcza gdy jedna ze stron mieszka
w innym kraju UE, mediatorzy czesto stosuja sie do miedzynarodowych

40 Zob.: ARKUSZEWSKA A., Rozdziat IX. Udziat dziecka w mediacji w sprawach dotyczacych
wykonywania wtadzy rodzicielskiej i kontaktéw oraz jego reprezentacja, in MUCHA ). (red.)
Realizacja zasady dobra dziecka w mediacji w sprawach dotyczacych wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i kontaktow, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 321-324.

41 Zob.: GREDZINSKA J., Cze$¢ V. Rozdziat 5. Mediacja w sprawach rodzinnych, in RoGULA C.,
ZEMKE-GORECKA A. (red.), Mediacja w praktyce mediatora i pethomocnika, Warszawa 2021, s.
417-418.

42 GREDZINSKA J., Czed¢ V. Rozdziat 5. Mediacja w sprawach rodzinnych, cit., p. 422.
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wytycznych, takich jak: Zalecenie Rady Europy w sprawie mediacji rodzinnej*?,
ktére zacheca do uwzgledniania pogladdéw dziecka lub Standardy MiKK
dotyczgce transgranicznej mediacji rodzinnej*, promujace procedury
uwzgledniajgce potrzeby dzieci.

Nie ma rowniez prawnego obowigzku informowania dziecka o mediacji lub jej
wyniku. Mediatorzy moga, w indywidualnych przypadkach, zachecac rodzicow
do omdwienia procesu z dzieckiem w sposob dostosowany do jego wieku lub/i
w razie potrzeby zaangazowac psychologdéw dzieciecych lub doradcow.

Badania i raporty pokazuja, ze w polskiej praktyce mediacja pozostaje
skoncentrowana na rodzicach, gtosy dzieci s3 zwykle uwzgledniane
posrednio, a doswiadczenie i organizacja w odniesieniu do mediacji z udziatem
dzieci lub mediacji kierowanej przez dzieci w sprawach transgranicznych sg
ograniczone.*®

3.4. Dostep do informacji o miedzynarodowej mediac;ji
rodzinnej

W jaki sposdb rodzice moga skorzysta¢ z dostepnosci ustug
miedzynarodowej mediacji rodzinnej i jak moga sie skontaktowadé z
mediatorem?

W Polsce rodzice mogg dowiedziec sie o dostepnosci ustug miedzynarodowe;j
mediacji rodzinnej i nawigzad z nimi kontakt za posrednictwem kilku kanatéw
prawnych, instytucjonalnych i praktycznych, chociaz nie ma jednego,
scentralizowanego mechanizmu stworzonego w tym celu.

Po pierwsze, mogg byc¢ informowani przez Organ centralny i sady. Zgodnie z
art. 25 rozporzadzenia Bruksela IlI-ter (Rozporzadzenie 2019/1111) panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do zachecania do korzystania z mediacji i

43 Recommendation No. R (98)1 on family mediation, adopted in Strasbourg, 11 January 2006,
CEPEJ-GT-MED (2006) 1.

44 W wielu dokumentach przygotowanych przez MiKK, np. ALLPORT L., The Voice of the Child in
International Family Mediation, w: PAUL C. Ch., KIESEWETTER S., KHALAF-NEWSOME |. (red.), Cross-
border Family Mediation. International Parental Child Abduction. Custody and Access Cases, 3™
red., Wolfgang Metzner Publishing, Frankfurt am Main, 2023.

45 70b.: CYBULKO A., MUCHA J., Rozdziat XIl. Badania ankietowe, in Joanna Mucha (red.) Realizacja

zasady dobra dziecka w mediacji w sprawach dotyczacych wykonywania wtadzy rodzicielskiej i
kontaktdw, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 431-438.

27

Co-funded by
the European Union



ilLare?2
Cor

alternatywnych metod rozwigzywania sporow w sprawach rodzinnych. W
Polsce obowigzek ten jest realizowany przede wszystkim poprzez:

Organ centralny Konwencji haskiej z 1980 r. i Rozporzadzenia Bruksela Il (tj.
Ministerstwo Sprawiedliwosci - Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej i
Praw Cztowieka), ktéry udziela informacji rodzicom zaangazowanym w
transgraniczne spory dotyczace uprowadzenia dziecka lub opieki nad nim, a
takze moze sugerowad mediacje i oferowac kontakt z instytucjami mediacyjnymi
lub mediatorami, zwtaszcza we wspédtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
takimi jak Polskie Centrum Mediacji lub Stowarzyszenie Mediatorow
Rodzinnych.

Sady rodzinne, ktore zgodnie z polskim prawem procesowym (art. 1838
Kodeksu postepowania cywilnego) moga informowac lub kierowad strony do
mediacji, zwtaszcza gdy konflikt miedzy rodzicami jest duzy, a ugodowe
rozwigzanie moze leze¢ w najlepszym interesie dziecka.

Art. 1838, [Skierowanie do mediacji]
§ 1. Sad moze skierowac strony do mediacji na kazdym etapie postepowania.

§ 2. Mediacji nie prowadzi sie, jezeli strona w terminie tygodnia od dnia
ogtoszenia lub doreczenia jej postanowienia kierujacego strony do mediacji nie
wyrazita zgody na mediacje.

§ 3. Przepisu § 1 nie stosuje sie w sprawach rozpoznawanych w postepowaniach
upominawczym oraz nakazowym, chyba ze doszto do skutecznego wniesienia
zarzutow.

§ 4. Przewodniczacy moze wezwacd strony do udziatu w spotkaniu
informacyjnym dotyczacym polubownych metod rozwigzywania sporow, w
szczegdlnosci mediacji. Spotkanie informacyjne moze prowadzi¢ sedzia,
referendarz sagdowy, urzednik sadowy, asystent sedziego lub staty mediator.

§ 5. Przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe przewodniczacy
dokonuje oceny, czy skierowac strony do mediacji. W tym celu przewodniczacy,
jezeli zachodzi potrzeba wystuchania stron, moze wezwac je do osobistego
stawiennictwa na posiedzeniu niejawnym.

§ 6. Jezeli strona bez uzasadnienia nie stawi sie na spotkanie informacyjne lub
posiedzenie niejawne, sad moze obcigzy¢ jg kosztami nakazanego
stawiennictwa poniesionymi przez strone przeciwna.
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W sprawach dotyczgcych uprowadzenia dziecka za granice (na mocy Konwengji
haskiej z 1980 r.) wtasciwy polski sad (zazwyczaj sady rejonowe) moze zawiesic
postepowanie w celu umozliwienia mediacji, jezeli moze to stuzy¢ dobru dziecka
(w oparciu o orzecznictwo dostosowane do art. 25 Rozporzadzenia Bruksela II-
ter).

Po drugie, dostep do mediacji jest mozliwy za posrednictwem organizacji
pozarzadowych i sieci mediacyjnych. Kilka organizacji pozarzadowych i sieci
dostarcza informacji zwigzanych z mediacja rodzinna, zwtaszcza w kontekscie
transgranicznym. Polskie Centrum Mediacji i inne organizacje prowadza strony
internetowe ze wskazowkami, formularzami kontaktowymi i s3 w kontakcie z
wielojezycznymi (ze znajomoscia jezyka polskiego, angielskiego i niemieckiego)
mediatorami dziatajagcymi w sprawach miedzynarodowych. Organizacje te
czesto zapewniajg bezptatne lub tanie wstepne konsultacje, listy
przeszkolonych mediatordw specjalizujgcych sie w miedzynarodowych
konfliktach rodzinnych oraz dostep do internetowych platform mediacyjnych i
wsparcie w komunikacji miedzy rodzicami za granica.

Po trzecie, mozliwe jest uzyskanie informacji o miedzynarodowej mediacji
rodzinnej za posrednictwem prawnikéw. Radcy prawni i adwokaci oraz osrodki
pomocy prawnej czesto informujg klientow o mediacji jako mozliwej
alternatywie, zwtaszcza gdy postepowanie sadowe jest kosztowne,
transgraniczne lub obcigzone emocjonalnie. Stowarzyszenia adwokackie i biura
pomocy prawnej czasami prowadzg katalogi certyfikowanych mediatorow, w
tym tych przeszkolonych w zakresie miedzynarodowego prawa rodzinnego i
komunikacji miedzykulturowej.*6

Istnieje rowniez mozliwos$c¢ korzystania z sieci UE i unijnych platform
internetowych. Europejski portal ,e-Sprawiedliwosc¢" oferuje funkcje ,Znajdz
mediatora” oraz krajowe strony z informacjami o tym, jak i gdzie uzyskac dostep
do IFM w Polsce. * Finansowane przez UE sieci szkoleniowe i bazy danych (np.
Transgraniczna Sie¢ Mediatorow Rodzinnych*®) zawierajg liste specjalistow
pracujgcych w krajach UE, w tym polskich mediatorow.

46 ZAGORSKA K., Rozdziat szdsty. Mediacje transgraniczne w sprawach rodzinnych, in
TABERNACKA M. (ed) Mediacje ponad podziatami, Wroctaw 2013, p. 114.
47 Zob.: https://e-justice.europa.eu/topics/find-legal-professional/mediators_en.

48 Zob.: https://crossbordermediator.eu/.
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Badania potwierdzajg, ze podczas gdy polskie ramy prawne dopuszczajg i
zachecaja do mediacji, praktyczny dostep do mediacji miedzynarodowej czesto
zalezy od inicjatywy sedzidw, wtadz centralnych lub organizacji pozarzadowych
i nie zawsze jest systematyczny.*

Podsumowujac, polscy rodzice moga uzyskac¢ dostep do ustug IFM za
posrednictwem saddw, organdw centralnych, organizacji pozarzadowych,
prawnikdw i platform internetowych. Chociaz Bruksela llI-ter wzmocnita
obowigzek promowania mediacji, scentralizowany system skierowan jeszcze nie
istnieje, a kontakt czesto zalezy od wiedzy i checi zaangazowanych instytucji lub
0s0b.

Czy organ centralny odgrywa jakas role w tym kontekscie?

W Polsce organem centralnym na potrzeby konwencji o uprowadzeniu dziecka
z 1980 r., konwencji o ochronie dzieci z 1996 r. oraz rozporzadzenia Bruksela I
ter jest Minister Sprawiedliwosci. W 2018 r. uchwalono nowa ustawe o
funkcjach organu centralnego.®® Nie wspomina jednak konkretnie o roli organu
centralnego w kontekscie mediaciji.

Po skontaktowaniu sie z zespotem iCARE2 w Polsce, organ centralny podkreslit,
ze nie prowadzi miedzynarodowej mediacji rodzinnej. Jednoczesnie organ
centralny podkreslit swoje zainteresowanie miedzynarodowa mediacjg
rodzinng, stwierdzajac, ze w lutym 2025 r. przystapit do Grupy Roboczej ds.
mediacji w kontekscie procesu maltanskiego. Nalezy jednak zauwazyé, Zze na
stronie internetowej Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
nadal nie ma informacji o utworzeniu potencjalnych Centralnych Punktéw
Kontaktowych ds. Miedzynarodowej Mediacji Rodzinnej w Polsce®

49 CYBULKO A., Rozdziat 18. Mediacja w sprawach rodzinnych, in MOREK R., GMURZYNSKA E. (red.)
Mediacje: Teoria i praktyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 361-364.

50 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektdrych czynnosci organu centralnego
w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i
uméw miedzynarodowych, Dz. U. 2023 r. poz. 1236. Dostepna online pod adresem:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000416

51 Zob. liste puktéw kontaktowych ds miedzynarodowej mediacji rodzinnej pod adresem:
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5360&dtid=52
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przewidziane w Zasadach ustanawiania struktur mediacyjnych w kontekscie
Procesu Maltanskiego.>?

Profil panstwa (Country Profile)> dostepny na stronie Haskiej Konferencji
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego moze stuzy¢é jako pierwsze,
wprowadzajace zrédto informacji na temat mediacji w Polsce. Daje rowniez
pewien wglad w obowiazki organu centralnego w zakresie informowania
stron o dostepnosci mediacji.

Profil krajowy wyjasnia, ze sprawy dotyczgce opieki nad dzieckiem, prawa do
kontaktdw z dzieckiem, a takze powrotu dziecka po domniemanym bezprawnym
uprowadzeniu moga by¢ rozstrzygane w drodze mediacji w Polsce.® W
przypadku otrzymania wniosku o powrdt dziecka lub o dostep / kontakt z
dzieckiem, mozliwe jest skorzystanie z mediacji. Profil krajowy informuje, ze
"istnieje wiele podmiotow $wiadczacych ustugi mediacyjne w catej Polsce. Listy
mediatoréw sg dostepne w kazdym sadzie okregowym".5®* Odpowiedz ,Nie”
zostata udzielona na pytanie, czy komediacja (tj. mediacja z udziatem dwdch
mediatordw - po jednym z kazdego panstwa) jest dostepna w przypadku
mediacji w miedzynarodowych sporach rodzinnych, ktére wchodzg w zakres
konwencji haskiej z 1980 r. dotyczacej uprowadzenia dziecka.*®

Ponadto, w odpowiedzi na pytanie, czy mediacja w sprawach rodzinnych jest
uregulowana w Polsce, przedstawiono ogdlne informacje na temat Kodeksu
postepowania cywilnego w odniesieniu do mediacji i wskazano, ze obejmuje ona
nastepujace aspekty: formalng akredytacje mediatorow, niezbedne kwalifikacje
/ doswiadczenie mediatoréw, proces mediacji, poufnos¢ mediacji oraz status i
wykonalnosc¢ ugod zawartych w drodze mediacji.>” W odpowiedzi na pytanie, w
jaki sposdb osoby fizyczne mogg uzyskac¢ informacje identyfikujace
odpowiednich mediatoréw, wyjasniono, ze listy mediatorow sg dostepne za

52 Zob.: Working Party on Mediation - Principles for the establishment of mediation structures
in the context of the Malta Process available at the website of the Hague Conference on Private
Internation Law pod adresem:
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5317&dtid=52.

53 Dokument “1980 Child Abduction Convention. Country Profile: Poland (13 February 2023)”

dostepny pod adresem:
https://assets.hcch.net/docs/92c816f6-8alc-409f-bd9c-10be23ae48bc.pdf.

54 Country Profile, pytanie 19.1.a
55 Country Profile, pytanie 19.1.b, pytanie 19.1.c.
56 Country Profile, pytanie 19.1.d.
57 Country Profile, pytanie 19.2.a., pytanie 19.2.b.
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posrednictwem organu centralnego lub z innych Zrédet, a mianowicie ze strony
internetowej kazdego z sgdow okregowych.%®

W odniesieniu do pytan dotyczacych roli, jakg organ centralny odgrywa w
utatwianiu mediacji w przypadku otrzymania wniosku o powrdt dziecka lub
dostep / kontakt z dzieckiem, profil krajowy wyjasnia, ze organ centralny udziela
stronom informacji na temat mediacji.®® Dalsze informacje przedstawiono w
odpowiedzi na pytanie dotyczace s$rodkdw podejmowanych przez organ
centralny (bezposrednio lub przez posrednika) w celu zapewnienia
dobrowolnego powrotu dziecka, ktore rzekomo <zostato bezprawnie
uprowadzone lub zatrzymane. Jak wyjasniono, w ,zdecydowanej wiekszosci
przypadkow wszczynane jest postepowanie sadowe, chociaz strona, ktoérej
zarzuca sie uprowadzenie, moze zgodzi¢ sie na dobrowolny powrdt na
dowolnym etapie postepowania sgdowego”. Organ centralny "podejmuje kroki
w celu uswiadomienia obu stronom mozliwosci dobrowolnego powrotu
poprzez zawarcie informacji o dobrowolnym powrocie w pismie skierowanym
do domniemanej strony uprowadzenia. Ponadto do pisma odsytajacego
dotaczana jest ulotka zawierajaca informacje na temat mediac;ji”.®°

Woyijasniono, ze mediacja jest dostepna na wszystkich etapach postepowania.
Sprawy s oceniane przez sedziego pod katem ich przydatnosci do mediacji.®* W
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb, jesli w ogdle, opinie dziecka (dzieci) sg
brane pod uwage podczas mediacji, przewidziano, ze lezy to w gestii danego
mediatora.®> W przypadku zarzutdw dotyczacych przemocy domowej i/lub
innych form znecania sie, mediator powinien powiadomi¢ sad w celu oceny
kwalifikowalnosci mediacji i podjecia decyzji o dalszych srodkach.®® Wyjasniono
rowniez, ze sad odmawia nadania ugodzie klauzuli wykonalnosci albo
zatwierdzenia w catosci lub w czesci ugody zawartej przed mediatorem, jezeli
ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego albo
zmierza do obejscia prawa, albo jest niezrozumiata lub wewnetrznie sprzeczna.®*

58 Country Profile, pytanie 19.3.a.

59 Country Profile, pytanie 19.3.b., pytanie 19.3.c.
60 Country Profile, pytanie 6.2.h.

61 Country Profile, pytanie 19.4.d.

62 Country Profile, pytanie 19.4.f

63 Country Profile, pytanie 19.4.d.

64 Country Profile, pytanie 19.5.a.
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W celu zapewnienia wykonalnosci ugody zawartej w drodze mediacji w sporze
rodzinnym z udziatem dzieci, konieczne jest zatwierdzenie ugody przez sad.®®

W odpowiedzi na pytanie dotyczace kosztow mediacji podkreslono, ze koszty te
»muszg byc¢ ponoszone przez strony”.®® Porozumienie zawarte w drodze mediacji
w innym panstwie w sporze rodzinnym z udziatem dzieci nie moze zostac
zatwierdzone przez sad lub w inny sposdb sformalizowane w Polsce w taki sam
sposob, jak porozumienie zawarte w drodze mediacji w Polsce..®’

Czy sedzia zazwyczaj kieruje strony do mediacji lub sugeruje mediacje?

W przypadku wszczecia postepowania sgdowego w sprawie rodzinnej, strony
moga zostac skierowane przez sad do mediacji. Sad moze wydac postanowienie
o skierowaniu sprawy do mediacji z wtasnej inicjatywy lub na zgodny wniosek
stron. Sedzia moze réwniez wezwac strony do udziatu w obowigzkowym
spotkaniu informacyjnym na temat polubownych metod rozwigzywania
sporow. W zwigzku z tym ani organizacja spotkania informacyjnego, ani
skierowanie sprawy do mediacji nie s obowigzkowe.

Zespdt iICARE2 zostat poinformowany o probach czestszego organizowania
spotkan informacyjnych i kierowania spraw do mediacji. Przyktadowo, w jednym
z sqdéw w Krakowie wprowadzono pilotazowy projekt kierowania niektorych
rodzajow spraw rodzinnych do mediacji.®® Zgodnie z zarzadzeniem prezesa
tego sadu, wszystkie sprawy dotyczace $wiadczen alimentacyjnych, ich
obnizenia i zmiany, a takze sprawy dotyczace zaspokajania potrzeb rodziny oraz
sprawy dotyczace ustalenia miejsca zamieszkania matoletniego, prawa do
odwiedzin, zmiany prawa do odwiedzin oraz zgody na wydanie paszportu dla

65 Country Profile, pytanie 19.5.a.
66 Country Profile, pytanie 19.3.d. pytanie 19.3.e.
67 Country Profile, pytanie 19.6.a.

68 Zob.: Zarzadzenie nr 2/25 Prezesa Sadu Rejonowego dla Krakowa — Krowodrzy w Krakowie
z dnia 30 maja 2025r. w sprawie wprowadzenia w Sadzie Rejonowym dla Krakowa —
Krowodrzy w Krakowie pilotazowego programu kierowania spraw do mediacji. Available at:
https://krakow-krowodrza.sr.gov.pl/zarzadzenie-nr-225-z-dnia-30-maja-2025-prezesa-sadu-
rejonowego-dla-krakowa-krowodrzy-w-krakowie-w-sprawie-wprowadzenia-pilotazowego-
programu-kierowania-spraw-do-mediacji,new,m1,356.html,2246
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https://krakow-krowodrza.sr.gov.pl/zarzadzenie-nr-225-z-dnia-30-maja-2025-prezesa-sadu-rejonowego-dla-krakowa-krowodrzy-w-krakowie-w-sprawie-wprowadzenia-pilotazowego-programu-kierowania-spraw-do-mediacji,new,m1,356.html,2246
https://krakow-krowodrza.sr.gov.pl/zarzadzenie-nr-225-z-dnia-30-maja-2025-prezesa-sadu-rejonowego-dla-krakowa-krowodrzy-w-krakowie-w-sprawie-wprowadzenia-pilotazowego-programu-kierowania-spraw-do-mediacji,new,m1,356.html,2246

matoletniego beda w pierwszej kolejnosci kierowane do mediacji. Program ma
na celu promowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporow w sprawach
rodzinnych. Program bedzie realizowany przez okres dwadch lat, z ewaluacja
przeprowadzang co szes¢ miesiecy.

Jakie sa dalsze kroki po osiggnieciu porozumienia?

Jak wspomniano powyzej, zgodnie z art. 1832 § 1 k.p.c. z przebiegu mediacji
sporzadza sie protokéot, w ktérym m.in. opisuje sie jej wynik. Protokdt
podpisywany jest przez mediatora. Jezeli strony zawarty ugode przed
mediatorem, ugode zamieszcza sie w protokole lub dotgcza do niego. Strony
podpisujg ugode (art. 18312 § 2 k.p.c.). Podpisujagc ugode, strony wyrazaja zgode
na wystapienie do sadu o jej zatwierdzenie (art. 1832 § 21 k.p.c.).

Jezeli strona wystgpi do sgdu z wnioskiem o zatwierdzenie ugody zawartej w
postepowaniu mediacyjnym na podstawie umowy o mediacje, mediator sktada
protokét do sadu (art. 18312 § 1 k.p.c.). Jezeli sad skierowat sprawe do mediacji,
mediator sktada protokdt we wtasciwym sadzie (art. 183 § 2 k.p.c.). Strony
moga zawrzel w ugodzie takze roszczenia nieobjete pozwem (art. 18312 § 2).

Zgodnie z art. 183'* § 1 k.p.c. w razie zawarcia ugody przed mediatorem, na
whniosek strony, wtasciwy sad zatwierdza te ugode. Jezeli ugoda podlega
wykonaniu w drodze egzekucji, sad zatwierdza jg przez nadanie jej klauzuli
wykonalnosci (art. 183 § 2 k.p.c). Sad odmawia nadania klauzuli
wykonalnosci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia
spotecznego albo zmierza do obejscia prawa, a takze gdy jest niezrozumiata lub
zawiera sprzecznosci (art. 183'* § 3 k.p.c.). Odpis postanowienia o nadaniu
ugodzie klauzuli wykonalnosci stanowi podstawe do umorzenia postepowania
w zakresie dotyczacym roszczen objetych ugoda. (art. 1834 § 21 k.p.c.). Ugoda
zawarta przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu przez sad, ma moc prawna
ugody zawartej przed sadem. Ugoda zawarta przed mediatorem, ktdra zostata
zatwierdzona przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, jest tytutem
wykonawczym (art. 183 § 1 k.p.c.). Strona moze zatem prowadzi¢ egzekucje
na podstawie takiego tytutu wykonawczego (art. 776 k.p.c.).

Prosze opisac istniejace juz metody i narzedzia (np. krajowe wytyczne
dotyczace procedur okreslania najlepszego interesu dziecka, narzedzia oceny
ryzyka, przydatnos¢ do oceny mediadji itp.).
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W Polsce ramy instytucjonalne mediacji rodzinnej wciaz sie rozwijaja i choc nie
istnieje kompleksowy krajowy system ustandaryzowanych narzedzi lub
protokotéw, stopniowo pojawiajg sie pewne metody i dobre praktyki - w
szczegolnosci w sprawach dotyczacych dobra dziecka, oceny ryzyka i
przydatnosci do mediacji.

Zgodnie z zasada dobra dziecka, polskie prawo, w tym Konstytucja (art. 72),
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz normy proceduralne zawarte w Kodeksie
postepowania cywilnego (art. 216'-2162), stawia dobro dziecka w centrum
procedur sgdowych i mediacyjnych. Nie istniejg jednak przyjete na szczeblu
krajowym wytyczne ani ustrukturyzowane narzedzia stuzace do okreslania
najlepszego interesu dziecka w mediagiji.

W praktyce mediatorzy czesto opierajg sie na ogodlnych zasadach prawnych i
swoim profesjonalnym osadzie. Niektorzy mediatorzy moga odwotywac sie do
Komentarza Ogdlnego ONZ nr 14 do Konwencji o prawach dziecka® jako
miekkiej pomocy interpretacyjnej. Sady coraz czesciej oczekujg od mediatorow
uwzglednienia najlepszego interesu dziecka, zwtaszcza przy zatwierdzaniu
porozumien mediacyjnych z udziatem matoletnich (np. plandw rodzicielskich),
ale nie narzucajg jednolitego standardu oceny.

Jesli chodzi o narzedzia oceny ryzyka (np. pod katem przemocy domowej lub
nierownowagi sit), polskie ustawodawstwo nie narzuca formalnych narzedzi
oceny ryzyka w celu zbadania przypadkow przemocy domowej lub
przymusowej kontroli przed mediacja. Jednakze niektére sady i osrodki
mediacyjne wdrazaja nieformalne praktyki w zakresie wstepnej oceny, czesto
oparte na listach kontrolnych lub ustrukturyzowanych wywiadach
opracowanych przez organizacje pozarzadowe lub partnerow
miedzynarodowych (np. Polskie Centrum Mediacji opracowato takie praktyki
pilotazowe). W sprawach, w ktérych istnieje podejrzenie przemocy domowej,
polscy mediatorzy sg prawnie zobowigzani (zob. art. 1831 i 1832 Kodeksu
postepowania cywilnego) do zakonczenia mediagji, jesli strony nie sg w stanie
uczestniczy¢ w niej dobrowolnie i na rownych zasadach. Procedura ,Niebieskiej
Karty” na mocy polskiego prawa administracyjnego i karnego stanowi odrebng

69 General comment to the Convention on the Rights of the Child No. 14 (2013) on the right of
the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1),
adopted by UN Committee on the Rights of the Children on 29 May 2013, CRC/C/GC/14.
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sciezke wykrywania przemocy domowej, ale nie jest automatycznie
zintegrowana z systemem mediagji.

Nie istnieje ujednolicony krajowy protokot wstepnej oceny w celu okreslenia,
czy sprawy rodzinne nadajg sie do mediacji. Mediacja jest ogdlnie zalecana, ale
decyzja o jej podjeciu jest dobrowolna. Sagdy moga zasugerowac mediacje, ale
nie przeprowadzajg formalnej oceny jej stosownosci, a od mediatorow oczekuje
sie oceny przydatnosci w poszczegdlnych przypadkach, w szczegdlnosci w
odniesieniu do zdolnosci stron do swobodnego i bezpiecznego negocjowania. ’®

W sprawach dotyczacych uprowadzenia lub przeniesienia dziecka za granice na
podstawie Konwencji haskiej z 1980 r. polskie sady czasami wyznaczaja
mediatordw, ale ocena przydatnosci mediacji zalezy wytacznie od uznania sadu
i wtasnej oceny etycznej mediatorow.

Polski Kodeks Etyczny Mediatora’! okresla ogdlne standardy, w tym
bezstronnosé, poufnosc i dbatos¢ o dobro dziecka. Niektdre osrodki mediacji
sadowej i stowarzyszenia mediacji rodzinnych (np. Polskie Centrum Mediacji)
opracowaty wewnetrzne programy szkoleniowe dotyczace najlepszego
interesu dziecka, dynamiki konfliktu i systemdéw rodzinnych, ale nie ma
oficjalnego systemu akredytacji, ktory nakazywatby specjalistyczne szkolenie w
zakresie mediacji z udziatem dzieci lub mediacji w sprawach, w ktérych strony
doswiadczyty traumy. Narzedzia takie jak plany rodzicielskie sg czasami
wykorzystywane do strukturyzowania porozumien, zwtaszcza w sprawach
dotyczacych opieki i kontaktow, i coraz czesciej koncentrujg sie one na dziecku.”?
Innym waznym zrodtem s3 ,Standardy prowadzenia mediacji i postepowania
mediatora” przyjete przez Spoteczng Rade do spraw Alternatywnych Metod
Rozwigzywania Konfliktow i Sporow.”? Dokument ten opisuje obowigzki
mediatora, takie jak: rzetelne informowanie stron o charakterze i przebiegu
mediacji; dbanie o wysoki poziom kwalifikacji zawodowych; wspétpraca z innymi
profesjonalistami na rzecz prowadzonej mediacji; zapewnienie stronom
odpowiedniego miejsca do prowadzenia mediacji; rzetelne informowanie o
swoich ustugach; wczesniejsze przerwanie mediacji w okreslonych sytuacjach.

70 CYBULKO A., Rozdziat 18. Mediacja w sprawach rodzinnych, cit., s. 368-369.

7L Tekst dostepny na stronie Polskiego Centrum Mediacji: https:/mediator.org.pl/baza-
wiedzy/kodeks-etyki-mediatora/.

2 CYBULKO A., Rozdziat 18. Mediacja w sprawach rodzinnych, cit., s. 375-379.

73 Tekst dostepny na stronie Spotecznej Rady do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania
Konfliktow i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci:
http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/spoleczna-rada-ds-alternatywnych-metod-
rozwiazywania-konfliktow-i-sporow/dokumenty-deklaracje/
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Podsumowujac, w Polsce brakuje ujednoliconych, zinstytucjonalizowanych ram
dla ustrukturyzowanych narzedzi w mediacji rodzinnej w zakresie ustalania
najlepszego interesu dziecka, badania ryzyka i oceny przydatnosci mediacji.
Podczas gdy zasada dobra dziecka i dobrowolnosci mediacji maja swoje
podstawy w przepisach, pozostate aspekty zalezg od indywidualnego szkolenia
mediatora i kultury lokalnego osrodka mediacji lub sgdu.

W jaki sposdb funkcjonuje (zasady i praktyka) mediacja rodzinna w sprawach
dotyczacych przemocy domowej w Polsce?

W Polsce miedzynarodowa mediacja rodzinna w sprawach dotyczacych
przemocy domowej jest prawnie dopuszczalna, jednak w praktyce podchodzi
sie do niej z duzg ostroznosciag. Chociaz nie ma wyraznych ustawowych
zakazéw mediacji w sytuacjach, w ktérych domniemana lub stwierdzona jest
przemoc domowa, ogolne ramy prawne i etyczne regulujgce mediacje w Polsce
naktadajg zabezpieczenia, ktdre maja na celu ochrone wrazliwych stron oraz
utrzymanie zasad dobrowolnosci i rOwnosci.

Kodeks postepowania cywilnego (art. 1831-183%5) stanowi nadrzedna
podstawe prawng mediacji w sprawach cywilnych, w tym w sprawach
rodzinnych zarowno o charakterze krajowym, jak i transgranicznym. Zgodnie z
tymi przepisami mediacja musi by¢ dobrowolna na kazdym etapie procesu.
Strony moga wycofac sie z mediacji w dowolnym momencie, a mediator jest
zobowigzany do zakonczenia postepowania, jesli warunki uczciwosci i
swobodnego uczestnictwa nie sg spetnione. Obejmuje to sytuacje, w ktorych
wystepuje nierownowaga sit lub przymus - bardzo czesto wystepujace w
przypadkach przemocy domowej. W takiej sytuacji mediacja jako sposob
rozwigzania konfliktu nie jest zalecana.”* Chociaz stanowi to podstawowe

74 GoIska A., Mediacja w sprawach rodzinnych, Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Warszawa 2011,
s. 8.
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zabezpieczenie, Kodeks nie zawiera szczegdtowych procedur sprawdzania
przemocy domowej przed rozpoczeciem mediacji.

W praktyce podejscie do mediacji w sprawach zwigzanych z przemocg réozni sie
znacznie w zaleznosci od tego, jaki sad rozpatruje sprawe, gtdwnie dlatego, ze
nie ma ogodlnokrajowego znormalizowanego protokotu identyfikacji i oceny
ryzyka. Warto rowniez wspomniec, ze wiele spraw dotyczacych przemocy
domowej jest rozpatrywanych przez sady karne, ktére w tym celu korzystaja z
mediacji. Formalnie sg to postepowania karne, ale ze wzgledu na rodzaj relacji
miedzy stronami przypominajg one rowniez mediacje rodzinne.”®

Niektorzy mediatorzy przeprowadzajg nieformalne rozmowy wstepne lub
korzystajag z wewnetrznych ,list kontrolnych”, aby oceni¢, czy przemoc lub
przymus mogg zagrozi¢ uczciwosci procesu mediacji.’® Praktyki te nie sg jednak
przyjete jednolicie, a sady czesto kieruja sprawy do mediacji bez weryfikacji czy
w stosunkach rodzinnych wystepuje lub wystepowata przemoc.

Normy prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci te bedace czescig prawa
europejskiego i praw cztowieka, rowniez wptywajg na postepowanie w
przypadku przemocy domowej w sprawach miedzynarodowej mediacji
rodzinnej. Polska jest strong Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencja
Stambulska)’’, ktéra wymaga, aby alternatywne metody rozwigzywania
spordow, takie jak mediacja, nie byty zlecane w przypadkach przemocy
domowej.”® Artykut 48 Konwencji ostrzega przed poddawaniem ofiar
obowigzkowym procedurom pojednawczym.”® Ponadto rozporzadzenie
Bruksela ll-ter podkresla, ze takie postepowanie musi odbywaé sie z

75 TROJANOWSKA E., Gotowod¢ do zados$duczynienia sprawcdw przemocy w rodzinie jako
podstawa do udziatu w mediacjach po wyroku, PROBACJA, nr 1/2020, s. 124-128.

76 Zob.: zalecenia na stronie “Niebieska Linia” - Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie :https://www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/mediacja-dla-rodziny-w-
kryzysie; lub na stronie Centrum Mediacji Sadowych:
https://www.centrummediacjisadowych.pl/wpis/54,przemoc-i-uzaleznienia-w-rodzinie-a-
mediacje

77 Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence, adopted in Istanbul on 11 May 2011, CETS No. 210. Polska ratyfikowata
Konwencje w dniu 27 kwietnia 2015 r.; Konwencja weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2015 r.
Publikacja w Dzienniku Ustaw: Dz.U. 2015, poz. 961.

78 Zob.: SITARZ O., BEK D., Zasadno$¢ zakazu obowigzkowej mediacji w sprawach przemocy
domowej: krytyczna analiza przepisu art. 48 ust. 1 tzw. konwencji stambulskiej, Studia
Prawnicze (PAN) 2018, s. 105-129.

72 Zob.: Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence, Council of Europe Treaty Series - No. 210, s. 42.
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poszanowaniem praw podstawowych, w tym bezpieczenstwa i rownosci stron.
Zacheca sie do mediacji, ale tylko tam, gdzie jest to wtasciwe i bezpieczne -
szczegolnie w sytuacjach konfliktu lub przemocy.

W  polskim realiach funkcjonowania miedzynarodowej mediacji rodzinnej
sprawy transgraniczne sg czasami rozwigzywane we Wwspotpracy z
miedzynarodowymi sieciami mediacji i organizacjami pozarzadowymi, takimi
jak MiKK w Niemczech, ktdre specjalizujg sie w bezpiecznych, dwujezycznych i
wrazliwych kulturowo procesach mediacji. 8 Organizacje te najczesciej stosuja
bardziej rygorystyczne standardy etycznych i protokoty, w tym wstepnej oceny
ryzyka i, w razie potrzeby, oddzielnej mediacji (czasami nazywanej ,mediacja
wahadtowqa”), w ktdrej strony nie spotykajg sie bezposrednio. Podczas gdy
niektorzy polscy mediatorzy przyjmujg te najlepsze praktyki, zwtaszcza ci
przeszkoleni w srodowisku miedzynarodowym lub wspodtpracujacy z
zagranicznymi instytucjami, brak krajowych regulacji lub wytycznych oznacza, ze
takie praktyki sg dalekie od powszechnych.

Pomimo zabezpieczen oferowanych przez kodeksy etyczne i ogdlne ramy
prawne, mediacja w sprawach dotyczacych przemocy domowej w Polsce
pozostaje kontrowersyjna. 8! Brak skoordynowania dziatan na poziomie reakgji
miedzyinstytucjonalnym - w szczegdlnosci miedzy sadami rodzinnymi,
osrodkami mediacyjnymi i stuzbami wsparcia spotecznego - ogranicza zdolnosé
systemu do identyfikowania i odpowiedniego reagowania na dynamike naduzy¢
przed i w trakcie procesu mediacji. Istniejg rowniez obawy, ze ofiary moga czud
sie zmuszane do udziatu w mediacji, zaréwno przez sady, jak i przez oczekiwania
spoteczne, aby ,rozstrzygad” spory poza sadem, szczegodlnie w sprawach
transgranicznych uprowadzen dzieci, w ktdérych szybkie rozwigzanie jest czesto
priorytetem. 8

Podsumowujac, chod polskie prawo formalnie dopuszcza miedzynarodowa
mediacje rodzinng nawet w sprawach zwigzanych z przemoca, to naktada
istotne warunki etyczne, ktdére zaktadaja dobrowolnosé, bezpieczenstwo i
Swiadome uczestnictwo. Niektdrzy badacze i praktycy wykluczajag mozliwosé

80 Np. Polsko-niemiecki projekt “AMICABLE” (wspétfinansowany przez KE), Opracowanie
narzedzi najlepszych praktyk, egzekwowalnoéé¢ i uznawanie wynegocjowanych umow
rodzinnych w drodze mediacji (2018-2021), see: https://mikk-ev.org/projects/project-poland/.
81 Zob.: ZIELINSKA E., Mediacja w sprawach karnych o przemoc w rodzinie — skala i efektywnos¢
w praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwosci, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoséci, Warszawa
2017, s. 10-15.

82 Waszkiewicz P., Rozdziat 8. Zasady mediacji, in MOREK R., GMURZYNSKA E. (red.) Mediacje:
Teoria i praktyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 165-166.
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stosowania mediacji w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie,
podkreslajac, ze mediacja nie moze by¢ prowadzona, gdy jedna ze stron
zwracajgcych sie do mediatora jest osoba doswiadczajgca przemocy ze strony
drugiej osoby zaangazowanej w spor. W przypadku osoby, ktdra przez dtuzszy
lub krétszy czas doswiadczata jakiejkolwiek formy przemocy, zasady mediacji nie
moga byc¢ zachowane.®® Inni podkreslaja, ze analiza literatury dotyczacej
stosowania mediacji w tego typu sprawach oraz doswiadczenia mediatorow i
0s0b pracujacych z ofiarami przemocy domowej wskazujg, ze mediacja powinna
by¢é tu prowadzona tylko w wyjatkowych przypadkach i na okreslonych
zasadach.®

Niemniej jednak brak konkretnych, egzekwowalnych standardéw lub
systematycznych praktyk kontrolnych prowadzi do niespdjnego stosowania
tych zabezpieczen w praktyce. Zapewnienie rzeczywistego bezpieczenstwa i
rdwnosci w ramach miedzynarodowej mediacji rodzinnej wymaga bardziej
ustrukturyzowanych narzedzi przesiewowych, specjalistycznych szkolen dla
mediatordw oraz silniejszych ram instytucjonalnych w celu dostosowania
krajowych praktyk do miedzynarodowych standarddow praw cztowieka i ochrony
dzieci.

4. Ustugi premediacyjne w Polsce

Opisz, jakie ustugi premediacyjne istnieja w kraju (jesli istniejg), jakie sa
ramy prawne i ich obecna praktyka.

W ramach projektu iCare2 premediacja jest rozumiana jako:

"ustuga, dostepna za posrednictwem telefonu i/lub poczty elektronicznej i/lub
poczty tradycyjnej, ktéra jest do dyspozycji cztonkdw rodziny (ale takze
prawnikéw i pracownikdw wtadz centralnych), posiadajgca nastepujgce funkcje:
a) udzielanie wiarygodnych informacji na temat miedzynarodowej mediacji
rodzinnej; b) dokonywanie pierwszej, wstepnej oceny, czy sytuacja rodziny

83 ZAGORSKA K., Rozdziat szdsty. Mediacje transgraniczne w sprawach rodzinnych, cit., s. 109-
110; MAZUREK A., Podejrzenie stosowania przemocy a mediacja, Infor.pl, 29 sierpnia 2022,
https://www.infor.pl/prawo/rozwody/mediacja/5566094,Przemoc-a-mediacja.html

84 SIEDLECKA-ANDRYCHOWICZ A., Rozdziat 19. Mediacja w sprawach karnych i w sprawach o
wykroczenia, in MOREK R., GMURZYNSKA E. (red.), Mediacje: Teoria i praktyka, Warszawa 2024, s.
405.
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nadaje sie do mediacji; c) kierowanie rodzin nadajacych sie do mediacji do
mediatordow - z wykorzystaniem juz nawigzanych kontaktéw, ktére partnerzy
majg z kategoria zawodowg w kazdym zaangazowanym panstwie
cztonkowskim; d) znajdowanie tymczasowych porozumien w oczekiwaniu na
rozpoczecie mediacji, koncentrujgc sie na potrzebach i prawach dzieci; e)
udzielanie wskazéwek dotyczacych organizacji mediacji w oparciu o ustugi
dostepne na poziomie krajowym [podkreslenie dodano]."

Instytucja ,pre-mediacji” w rozumieniu iCARE2 nie zostata uwzgledniona i
uregulowana ani w Kodeksie postepowania cywilnego, ani innej ustawie.

Prosimy réwniez o opisanie, co oznacza ,premediacja” w danym kraju, czy
istnieje powszechne rozumienie i praktyka oraz jakie sa gtéwne obowigzki
stuzb premediacyjnych.

Jak wspomniano, pojecie premediacji nie jest zawarte w Kodeksie postepowania
cywilnego, a zatem nie jest szczegotowo uregulowane. Pojecie to jest uzywane
w literaturze prawniczej, jednak niekoniecznie w taki sam sposdb jak w iCARE2.
Na przyktad, pojecie premediacji jest uzywane do opisania nastepujacego etapu
mediacji:

~Jeszcze przed rozpoczeciem posiedzenia mediacyjnego, po wptynieciu sprawy
do mediacji, na mediatorze i osrodku mediacyjnym spoczywa wiele obowigzkdéw.
Przygotowanie mediacji stanowi z wielu wzgleddw bardzo istotny etap mediagji.
Czasami etap ten okreslany jest jako premediacja. Jest to czesto moment
pierwszego kontaktu osrodka i mediatora ze stronami. Kontakt ten najczesciej
ma charakter rozmowy telefonicznej [podkreslenie dodane] ".#°

Powyzszy opis pokazuje, ze ,premediacja” moze mieé rdzne znaczenie i moze by¢
postrzegana jako etap mediacji, ktory ma miejsce, gdy sprawa zostata juz
skierowana przez sedziego do mediacji, a nie jako ustuga do dyspozycji rodzin i
ich prawnikdw, majgca na celu m.in. dostarczenie pierwszych informacji na temat
mediacji i ocene przydatnosci mediacji w danej sprawie, zanim sprawa zostanie
skierowana do mediacji.

85 GMURZYNSKA E., Rozdziat 11. Etapy mediacji in MOREK R., GMURZYNSKA E. (red) Mediacje: Teoria
i praktyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2024, p. 216.
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(Odnosnie do ustug oferowanych przez rézne instytucje promujace i oferujace
mediacje w Polsce zob. odpowiedz na pytanie dotyczgce kluczowe podmioty
zajmujace sie miedzynarodowa mediacjg rodzinng)
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