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GLOSARIUSZ

Niniejszy glosariusz obejmuje najwazniejsze terminy i definicje uzyte w Przewodniku dobrych
praktyk w ramach mediacji opracowanym przez Haskg Konferencje Prawa Prywatnego Mie-
dzynarodowego', a takze definicje prawne zawarte w Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz
w Rozporzadzeniu Rady UE 2019/1111 w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orze-
czen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej
oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice.

Dziecko

Konwencja ONZ o prawach dziecka definiu-
je dziecko jako kazdg istote ludzkg w wieku
ponizej osiemnastu lat (UNCRC, art. 1)*. De-
finicje te zastosowano rowniez w Rozporza-
dzeniu Rady UE 2019/1111 (art. 2.2.6)".

Konwencja haska dotyczaca cywilnych
aspektoéw uprowadzenia dziecka za granice
z 1980 r. precyzuje w art. 4., ze zapisy jej
dotyczg matoletnich ponizej 16. roku zycia“.

Komitet Praw Dziecka

Organ traktatowy Konwencji ONZ o pra-
wach dziecka, monitorujgcy wykonywanie
Konwencji przez panstwa-strony.

Miedzynarodowe uprowadzenie
dziecka

Miedzynarodowe uprowadzenie dziecka
dotyczy bezprawnego uprowadzenia lub
zatrzymania dziecka.

Bezprawne uprowadzenie lub
zatrzymanie dziecka

Uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka w
przypadku, gdy:

® takie uprowadzenie lub zatrzymanie

narusza piecze nad dzieckiem, uzy-
skang na mocy orzeczenia, z mocy
prawa lub poprzez porozumienie
wigzace prawnie, w Swietle prawa
panstwa cztonkowskiego, w ktorym
dziecko bezposrednio przed upro-
wadzeniem lub zatrzymaniem miato
zwykty pobyt; oraz

® w czasie uprowadzenia lub zatrzyma-
nia dziecka piecza nad dzieckiem byta,
wspolnie lub samodzielnie, faktycznie
wykonywana lub bytaby wykonywana,
gdyby uprowadzenie lub zatrzymanie
nie nastgpito.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111, art. 2.2.11.

Rodzice

Osoby uznawane za rodzicow dziecka na
mocy prawa krajowego. Haska Konferen-
cja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
(HCCH) stanowi, ze: ... w niewielkigj liczbie
przypadkow objetych zakresem konwencji

z 1980 r. osobg, ktdrej prawa do opieki
nad dzieckiem zostaty naruszone poprzez
bezprawne uprowadzenie lub zatrzymanie
dziecka, jest osoba inna niz rodzic (dziadek,
babcia, ojczym, macocha lub inna osoba

1 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Przewodnik dobrych praktyk w ramach konwencji
haskiej z 25 paZzdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzen dziecka za granice.

2 Konwencja ONZ o prawach dziecka, 1989.

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orze-
czen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie upro-
wadzenia dziecka za granice (Rozporzadzenie UE 2019/1111).

4 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Konwencja z 25 pazdziernika 1980 r. dotyczaca cy-
wilnych aspektow uprowadzen dziecka za granice, No 28. (1980 Konwencja Haska)



spokrewniona lub niespokrewniona) lub in-
stytucja lub inny organ”. W swietle powyz-
szych rozwazan terminy ,rodzice”’, ,rodzic,
ktorego dziecko uprowadzono” i ,rodzic
uprowadzajacy” sg uzywane w odniesieniu
do kazdej innej osoby lub organu, ktérego
prawa do opieki zostaty rzekomo naruszo-
ne poprzez bezprawne uprowadzenie lub
zatrzymanie dziecka lub ktorzy sg podejrza-
ni o bezprawne uprowadzenie lub zatrzy-
manie dziecka’.

Podmiot odpowiedzialnosci
rodzicielskiej

Oznacza kazda osobe, instytucje lub inna
jednostke, na ktorych spoczywa odpowie-
dzialnos¢ rodzicielska za dziecko.

Rozporzadzenie Rady UE 2019/1111, art. 2.2.8

Rodzic pozbawiony dziecka

Rodzic, ktory twierdzi, ze jego prawo do
opieki nad dzieckiem zostato naruszone
przez bezprawne uprowadzenie lub zatrzy-
manie dziecka®.

Rodzic odbierajacy/
uprowadzajacy dziecko

Rodzic, ktéremu zarzuca sie bezprawne
uprowadzenie dziecka z panstwa, w ktorym
miato ono miejsce zwyktego pobytu lub
bezprawne zatrzymanie dziecka na teryto-
rium innego panstwa’.

Odpowiedzialnos$c¢ rodzicielska

Ogot praw i obowigzkdw, ktore zosta-
ty przyznane osobie fizycznej lub prawnej
orzeczeniem z mocy prawa lub poprzez
prawnie wigzgce porozumienie, dotycza-

ce osoby lub majatku dziecka, w tym pie-
cze nad dzieckiem oraz prawo do osobistej
stycznosci z dzieckiem.

Rozporzgdzenie UE 2019/1111, art. 2.2.7

Piecza nad dzieckiem

Obejmuje prawa i obowigzki zwigzane z
opieka nad osobg dziecka a w szczegolnosci
prawo do okreslania miejsca pobytu dziecka.

Rozporzadzenie Rady UE 2019/1111, art. 2.2.9

Prawo do osobistej stycznosci z
dzieckiem

Oznacza prawo do osobistej stycznosci z
dzieckiem, w tym prawo do zabrania dziec-
ka na czas ograniczony do innego miejsca
niz miejsce zwyktego pobytu.

Rozporzadzenie Rady UE 2019/1111, art.
2.2.10

Mediacja

Haska Konferencja Prawa Prywatnego Mie-
dzynarodowego opisuje mediacje w spo-
sOb nastepujacy: Definicje ,mediacji”, ktore
mozna znalez¢ w tekstach i publikacjach
prawnych, znacznie sie roznig i czesto od-
zwierciedlajg okreslone minimalne wymogi
dotyczace procesu mediacji i osoby me-
diatora w poszczegolnych jurysdykcjach.
Zestawienie wspolnych cech wspomnia-
nych definicji pozwala okreslic mediacje
jako dobrowolny, ustrukturyzowany proces,
w ktorym ,mediator” utatwia komunikacje
pomiedzy stronami konfliktu, dzieki cze-
mu strony moga wzig¢ odpowiedzialnos$c
za znalezienie rozwigzania tego konfliktu™.
Konferencja zauwaza, ze niektore defini-
cje mediacji odnosza sie rowniez do zasad

5 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,

2012, s. 11.

6 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,

2012, s. 11

7  Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,

2012, s.11.

8 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,

2012,s. 7.



poufnosci, neutralnosci czy bezstronnosci,
chociaz zasady te nie sg jednolicie stosowa-
ne we wszystkich definicjach.

Miedzynarodowa mediacja
rodzinna

Komisja Europejska definiuje mediacje ro-
dzinng o charakterze transgranicznym,
zwang rowniez miedzynarodowg mediacjg
rodzinng jako ,postepowanie prowadzone
przez jedng bezstronng i wykwalifilkowang
osobe trzecig, czyli mediatora, lub kilka ta-
kich oséb. Mediator nie ma uprawnien do
podejmowania decyzji, ale pomaga stronom
w ponownym nawigzaniu dialogu i wspiera
je w samodzielnym rozwigzaniu problemu.
Osiggniete porozumienie pozwala rozstrzy-
gnac spor w sposodb dostosowany do indy-
widualnych potrzeb, z uwzglednieniem naj-
lepiej pojetego interesu dziecka (...)°.

Mediator

Haska Konferencja Prawa Prywatnego Mie-
dzynarodowego stosuje termin ,mediator”
w odniesieniu do prowadzacej mediacje
bezstronnej osoby trzeciej. Haska Konferen-
cja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
zauwaza, ze wiele definicji pojecia ,media-
tor" zawartych w instrumentach krajowych
lub regionalnych odzwierciedla niezbedne
wymogi (prawne), ktére nalezy spetniac,
aby byc¢ .mediatorem”, oraz sposob, w jaki
nalezy prowadzi¢ mediacje. (...) Pojecie to
stosuje sie, o ile nie zaznaczono inaczej,

bez uszczerbku dla profilu zawodowego
mediatora oraz specjalnych wymogow, kto-
rych spetnienie moze by¢ wymagane, aby
dana osobe mozna byto okreslac mianem
.mediatora” w danym systemie prawnym.
Pojecie .mediator” stosuje sie niezaleznie
od tego, czy mediacja odbywa sie w formie
ko-mediacji / wspotmediacji czy mediacji
z udziatem jednego mediatora, tj. o ile nie
podano inaczej, kazde uzycie w przewodni-
ku pojecia ,mediator” w liczbie pojedynczej
odnosi sie rowniez do mediacji prowadzo-
nej przez wiecej niz jednego mediatora™®.

Porozumienie mediacyjne

Pojecie ,porozumienie mediacyjne” stosu-
je sie w odniesieniu do wyniku mediacji, tj.
wspolnego rozwigzania wypracowanego
przez strony podczas mediacji.”

Przemoc domowa

Przemoc domowa odnosi sie do wszyst-
kich aktow przemocy fizycznej, seksual-
nej, psychicznej lub ekonomicznej, ktore
majg miejsce w rodzinie lub gospodar-
stwie domowym lub miedzy bytymi lub
obecnymi matzonkami lub partnerami,
niezaleznie od tego, czy sprawca mieszka
lub mieszkat z ofiara.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej (,Konwencja stambulska”),
CETS Nr 210, 2011, art. 3.b.

9  European Justice (2020), Mediacja rodzinna, Czym jest mediacja rodzinna o charakterze transgranicznym?,

ostatnie uaktualnienie: 17/06/2025.

10 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,

2012, s. 7.

11 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,

2012, s. 10.



AKRONIMY

Konwencja haska z 1980 r.

Konwencja haska dotyczaca cywilnych aspektoéw upro-
wadzenia dziecka za granice (Hague Convention on the
Civil Aspects of International Child Abduction)

Konwencja haska z 1996 r.

Konwencja haska o jurysdykcji, prawie wtasciwym, uzna-
waniu, wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpowie-
dzialnos$ci rodzicielskiej oraz $Srodkow ochrony dzieci.
(Hague Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Re-
cognition, Enforcement and Cooperation in Respect of
Parental Responsibility and Measures for the Protection
of Children)

Art.  artykut
Par.  paragraf
CIM  Mediacja z udziatem dziecka (Child-inclusive mediation)
Dz. Urz. Dziennik Urzedowy
Dz. U. Dziennik Ustaw
ECHR Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (European Convention on Human Rights)
UE Unia Europejska
HCCH Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowe-
go (Hague Conference on Private International Law)
IFM Miedzynarodowa mediacja rodzinna (International family
mediation)
ISS  Miedzynarodowa Stuzba Socjalna (International Social
Service)
k.p.c. Kodeks postepowania cywilnego
MiKK eV  Miedzynarodowe Centrum Mediacji w Konfliktach Ro-
dzinnych i Porwaniach Dzieci (Niemcy)
nast. nastepne
np. na przyktad
Nr Numer
poz. pozycja
RP  Rzeczpospolita Polska
UNCRC Konwencja ONZ o prawach dziecka (United Nations
Convention on the Rights of the Child)
z poézn. zm. z pozniejszymi zmianami
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Miedzynarodowe uprowadzenie dziecka odnosi sie do sytuacji, w ktorych
rodzic zabiera swoje dziecko lub dzieci do innego panstwa lub zatrzymuje
je tam bez zgody drugiego rodzica.”” Sytuacje takie wystepujg zazwyczaj w

przypadku rodzin przezywajacych kryzys i czesto sg zwigzane z rozprosze-
niem cztonkdw rodziny lub ich powigzaniami z wiecej niz jednym krajem.

W 2021 r. Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
(HCCH) zidentyfikowata 2579 wnioskow skierowanych do organdw cen-
tralnych w sprawach dotyczacych uprowadzenia dziecka za granice, w
tym 2180 wnioskow o powrdt dziecka i 399 wnioskow o prawo do kon-
taktow z dzieckiem. Wiekszos¢ spraw dotyczyta pojedynczych dzieci w
wieku srednio nieco ponizej 7 lat. Ogolny wskaznik powrotow wyniost
39%, z czego 16% stanowity powroty dobrowolne, a 23% powroty na mocy
orzeczenia sgdowego. W porodwnaniu z poprzednimi latami ogolny wskaz-
nik powrotow spadt — w 2015 r. odnotowano 45% powrotow, w 2008 r. -
46%, w 2003 r. — 51%, aw 1999 r. — 50%."

Organizacja Missing Children Europe informuje, ze miedzynarodowe upro-
wadzenia dzieci dotycza drugiej pod wzgledem wielko$ci grupy matoletnich
uznanych za zaginionych w Unii Europejskiej i stanowig zdecydowang wiekszos¢
spraw transgranicznych kierowanych do ogolnoeuropejskiej sieci telefonow za-
ufania ds. zaginionych dzieci. W 2020 r. krajowe telefony zaufania w 15 krajach
Europy zarejestrowaty 664 takie sprawy.” W 2023 r. 18% spraw dotyczgcych za-
ginionych dzieci, ktore trafity do infolinii, dotyczyto uprowadzen dzieci w wieku
od 4 do 11 lat przez rodzicow. 42% uprowadzen miato miejsce miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.»

Zgodnie z informacjami przygotowanymi przez Departament Statystyki i Analiz
Departamentu Analiz i Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére stanowig re-
jestr spraw cywilnych w pierwszej instancji© w latach 2019-2024 odnotowano
odpowiednio: w 2019 r. — 121 spraw, w 2020 r. - 154 sprawy, w 2021 r. - 152 spra-
wy, w 2022 r. - 162 sprawy, w 2023 r. - 162 sprawy, w 2024 r. - 153 sprawy.

Dostrzegajac ztozonosc i znaczacy skale problemu, spotecznos¢ miedzynaro-
dowa opracowata standardy i procedury postepowania w takich sytuacjach. Po-
mimo istnienia miedzynarodowych i europejskich ram prawnych, zapobieganie
miedzynarodowym uprowadzeniom dzieci i reagowanie na nie pozostaje wy-
zwaniem. Ztozonosc sytuacji wynika z kilku czynnikow.

12 Patrz: Glosariusz — definicja bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania dziecka.

13 Hague Conference on Private International Law (2023), Global report, Statistical study of applications made in
2021 under the 1980 Child Abduction Convention, p. 7. The data indicate the number of applications under the
1980 Child Abduction Convention made through Central Authorities and not all cases of international child ab-
duction. They are based on responses from 71 of the 101 Contracting States that were Party to the 1980 Child
Abduction Convention at the time and are estimated to reflect 94% of all applications received and sent in 2021
under the Convention (p. 5).

14 Missing Children Europe (2021), Miedzynarodowe uprowadzenia dzieci, Missing Children Europe (brak daty),
Dane i trendy na rok 2020 pochodzace z infolinii dla zaginionych dzieci i transgranicznych mediatoréw rodzin-
nych, s. 2.

15 Missing Children Europe (undated), Data and statistics from hotlines for missing children in 2023.

16 https://dane.gov.pl/pl/dataset/3757/resource/65605,ewidencja-spraw-cywilnych-prowadzonych-na-podsta/table



https://assets.hcch.net/docs/bf685eaa-91f2-412a-bb19-e39f80df262a.pdf
https://assets.hcch.net/docs/bf685eaa-91f2-412a-bb19-e39f80df262a.pdf
https://missingchildreneurope.eu/download/figures-and-trends-2023/?wpdmdl=6191&refresh=678f79b3998861737456051
https://dane.gov.pl/pl/dataset/3757/resource/65605,ewidencja-spraw-cywilnych-prowadzonych-na-podsta/table

Transgraniczny charakter spraw wy-
maga wspotpracy organéw panstwo-
wych, instytucji pomocowych, eksper-
tow krajowych systemow prawnych
i sgdowych, opieki spotecznej i stuzb
zapewniajgcych ochrone dzieci; pod-
mioty te musza wspotpracowac i sku-
tecznie komunikowac sie pomimo od-
miennosci jezykowych i kulturowych.
Znaczne roznice wcigz sg faktem, np.
w niektorych panstwach cztonkow-
skich UE uprowadzenie dziecka za gra-
nice jest przestepstwem, co utrudnia
powrot do tego kraju rodzicowi upro-
wadzajgcemu.”

W tym kontekscie projekt iCare ma na
celu poprawe sytuacji dzieci bedacych
ofiarami  miedzynarodowych  upro-
wadzen poprzez usprawnienie wdra-
zania rozporzadzenia UE 2019/1111= i
wzmocnienie miedzynarodowej media-
Cji rodzinnej, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem interesu dziecka.

Miedzynarodowa mediacja rodzinna to
proces prowadzony przez jednego lub
wiecej wykwalifikowanych mediatoréow,
ktérzy pomagajg rodzicom w nawigza-
niu komunikacji i rozwigzaniu sporu.

Mediatorzy sg bezstronni i nie majg
uprawnien do podejmowania decyzji
ani wydawania polecen rodzicom. Po-
rozumienie osiggniete w drodze me-
diacji jest rozwigzaniem dostosowanym

do konkretnego sporu miedzy rodzica-
mi, przywigzuje szczegolng wage do
uwzglednienia dobra dziecka.®

Miedzynarodowa mediacja rodzin-
na w Polsce jest dziedzing rozwijajgca
sie, zarowno w zakresie koniecznosci
uwzglednienia specyfiki postepowan i
sposobu ich prowadzenia, odpowied-
niego sposobu komunikacji z uczest-
nikami mediacji i przygotowania me-
diatora, jak rowniez dlatego, ze nie ma
ugruntowanej, jednolitej praktyki orze-
kania w sprawach prowadzonych na
podstawie konwencji haskiej.

Metodologia iCare ma na celu zapew-
nienie mediatorom rodzinnym prowa-
dzacym sprawy dotyczace uprowa-
dzenia dziecka za granice wskazdowek
opartych na perspektywie dziecka.
Wskazuje dziatania stuzgce zapewnie-
niu poszanowania praw dziecka i dba-
niu o jego dobro w ramach miedzyna-
rodowej mediacji rodzinnej. Chociaz
dokument koncentruje sie na sprawach
dotyczacych miedzynarodowego upro-
wadzenia dziecka, przedstawione zasa-
dy i przyktady praktyczne mogg by¢ in-
teresujgce rowniez w przypadku innych
transgranicznych sporow rodzinnych,
w ktorych rodzice probujg osiggnac
porozumienie w sprawie opieki nad
dzieckiem i jego najlepszego interesu w
drodze mediacji.

17 W niektorych krajach czyn taki - w przypadku, gdy zaréwno rodzic, ktéry uprowadzit dziecko, jak i rodzic, kto-
ry zostat pozbawiony dziecka, sprawujg petng wtadze rodzicielska (Chorwacja, Dania, Cypr, Finlandia, Francja,
Niemcy, Grecja, Irlandia, Wtochy, Holandia) lub gdy rodzic uprowadzajacy dziecko, sprawuje ograniczong wtadze
rodzicielska (Austria, Belgia, Wegry, Litwa, Polska, Portugalia, Stowenia, Hiszpania, Szwecja) - uznawany jest za
przestepstwo. Specjalski, M. (2019), Kryminalizacja ,uprowadzeri rodzicielskich” w niektorych krajach europej-
skich a prawo cztowieka do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, HDIM.CS/0348/19, 24 wrzesnia 2019.
Kosonoga-Zygmunt, J. (2021), Odpowiedzialnos¢ karna rodzicow za uprowadzenie lub zatrzymanie matoletnie-

go dziecka (art. 211 K.), lus Novum, 3/2021.

18 Council Regulation (EU) 2019/1111 of 25 June 2019 on jurisdiction, the recognition and enforcement of decisions
in matrimonial matters and the matters of parental responsibility, and on international child abduction (Regulation

EU 2019/1111).

19 European Justice (2020), Mediacja rodzinna, Czym jest mediacja rodzinna o charakterze transgranicznym?,

ostatnie uaktualnienie: 08/10/2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1111

Podstawe metodologii stanowig zapisy miedzynarodowych i unijnych aktow
prawnych, zalecenia i przewodniki dobrych praktyk, w szczegdlnosci:

e Przewodnik Haskiej Konferencji

Prawa Prywathego Miedzynaro-
dowego dotyczacy dobrych prak-
tyk w zakresie mediacji (2012 r.)»

Wytyczne Rady Europy w sprawie
wymiaru sprawiedliwosci przyja-
znego dzieciom (2010 r.)»

Rekomendacja Komitetu Mini-
stréow Rady Europy na temat me-
diacji rodzinnej (1998 r.)»

Zalecenie Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie promowania
praw i najlepszego interesu dziec-

separacji rodzicow (2025)*

Uwagi ogolne Komitetu Praw
Dziecka

Dokumenty Miedzynarodowej
Stuzby Socjalnej: Karta miedzyna-
rodowej mediacji rodzinnej (2017
r.) oraz Rozwigzywanie konfliktow
rodzinnych, przewodnik miedzy-
narodowych mediacji rodzinnych
(2014 r)=

Europejski kodeks postepowania
mediatorow i podmiotow $Swiad-
czacych ustugi mediacyjne (2004

ka w postepowaniach dotyczacych i 2018 r.)=.

Niniejszy dokument zostat opracowany przez Rzeczpospolita Polska. Opiera
sie on na europejskiej metodologii iCare dotyczagcej miedzynarodowej mediacji
rodzinnej w najlepszym interesie dziecka”, ktéra zostata opracowana w latach
2021-2022 w oparciu o konsultacje z miedzynarodowymi, europejskimi i krajo-
wymi zainteresowanymi stronami oraz ekspertami. W drugiej fazie projektu, w la-
tach 2025-2027, europejska metodologia zostata przettumaczona i dostosowana
do kontekstéw krajowych, a takze innych krajow partnerskich projektu, Butgarii,
Francji i Polski, oraz uzupetniona praktycznymi przewodnikami wspierajgcymi jej
stosowanie na poziomie krajowym.

20 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach kon-
wencji haskiej z 25 paZzdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice, 2012.

21 Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, 2010.

22 Rada Europy, Komitet Ministréw, Rekomendacja R (98) 1 Komitetu Ministréw Rady Europu dla panstw cztonkow-
skich na temat mediacji rodzinnej, 21 stycznia 1998. Patrz réwniez: Rada Europy, Komitet Ministrow, Rekomen-
dacja Rec(2002)10 Komitetu Ministréw Rady Europy dla Panstw cztonkowskich na temat mediacji w sprawach
cywilnych, 18 wrzes$nia 2002.

23 Council of Europe Recommendation CM/Rec(2025)4 of the Committee of Ministers to member States on the
protection of the rights and best interests of the child in parental separation proceedings, 28 May 2025.

24 Patrz zwtaszcza: Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogodlna nr 12 (2009), Prawo dziecka do bycia wystuchanym, CR-
C/C/GC/12, 2009. Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogolna nr 14 (2013) dotyczaca prawa dziecka do jak najlepszego
zabezpieczenia jego interesow (art. 3 ust. 1), CRC/C/GC/14, 2013.

25 Miedzynarodowa Stuzba Socjalna, Karta miedzynarodowej mediacji rodzinnej, proces oparty na wspotpracy,
2017, Miedzynarodowa Stuzba Socjalna, Rozwigzywanie konfliktow rodzinnych, przewodnik miedzynarodowych
mediacji rodzinnych, 2014.

26 Europejski kodeks postepowania mediatorow, 2004 r. Rada Europy, Europejska Komisja ds. Efektywnosci Wy-
miaru Sprawiedliwosci (CEPEJ), Europejski kodeks postepowania podmiotow swiadczacych ustugi mediacyjne,
CEPEJ(2018)24, 3-4 grudnia 2018.

27 Defence for Children International — ltaly, International Family Mediation in the best interests of the child, Me-
thodology and orientations for mediation in international child abduction, iCare, 2022. iCare Project, Taking the
child’s best interests as a priority.



https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%220900001680b60132%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://www.defenceforchildren.it/easyUp/file/dci_icare-web_eng.pdf
https://www.defenceforchildren.it/easyUp/file/dci_icare-web_eng.pdf
https://project-icare.eu/
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W Raporcie krajowym — Polska opracowanym przez Uniwersytet Jagiellon-

ski wskazano: W Polsce mediacja w sprawach dotyczgcych odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej, w tym w sprawach dotyczacych miedzynarodowego
uprowadzenia dziecka, jest coraz czesciej stosowana jako alternatywna
metoda rozwigzywania sporow (ADR).

Pomimo wprowadzenia przepisoéw dotyczgcych mediacji w 2005 r,,
poczatkowo nie cieszyta sie ona duzym zainteresowaniem. W 2006 r.
w catej Polsce zarejestrowano jedynie 270 postepowan mediacyjnych
w sprawach rodzinnych.”® Znaczenie mediacji wzrosto po nowelizacji
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego w 2008 r., kiedy to sady zaczety
czesciej kierowac strony do mediacji w sprawach rozwodowych i doty-
czacych kontaktow z dzie¢mi.

Kolejne zmiany prawne, takie jak wprowadzenie obowigzku informowania
o probach mediacji w postepowaniach rozwodowych na mocy nowelizacji
z 2015 r., przyczynity sie do znacznego wzrostu liczby mediacji rodzinnych
— 4316 spraw w 2016 r. i 6575 spraw w 2017 r.

Praktycy, w tym sedziowie, prawnicy i mediatorzy, podkreslajg rosnacg role
mediacji w sprawach rodzinnych. Wskazujg oni na korzysci ptyngce z mediacji,
takie jak szybsze rozstrzyganie sporéw, mniejszy stres emocjonalny dla dziecka
oraz wieksza elastycznos¢ w ustalaniu warunkdéw porozumienia. Mediacja po-
zwala rodzicom skupic sie na dobru dziecka, co zwieksza szanse na osiggniecie
trwatego porozumienia w kwestiach dotyczgcych wychowania dziecka i kontak-
tow z obojgiem rodzicow.

Na podstawie danych za lata 2018—-2024 dotyczacych postepowan mediacyjnych
w sprawach rodzinnych w Polsce mozna sformutowac nastepujace kluczowe
whioski i trendy:

1. Wzrost liczby spraw kierowanych do mediacji (sgdowej) — z 6933 spraw (w
2018 r.) do 10 956 spraw (w 2024 r.).To wzrost o ponad 57% w ciggu 7 lat, co
Swiadczy o rosngcym zaufaniu sgdow do mediacji jako skutecznego narze-
dzia rozwigzywania konfliktow rodzinnych.

2. Liczba umorzen postepowan z powodu zawarcia ugody: z 2409 (ok. 37% sku-
tecznosci w stosunku do ogotu spraw) w 2018 r. do 3881 (ok. 47% skuteczno-
$ci w stosunku do ogotu spraw) w 2024 r. Wzrost liczby umorzen potwierdza
skutecznos¢ mediacji sgdowej i poprawe jakosci mediacji — wiecej spraw za-
konczonych ugodg skutkuje trwatym porozumieniem.

28 Ministerstwo Sprawiedliwosci udostepnia szczegdtowe dane statystyczne dotyczace mediacji rodzinnej w In-
formatorze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci. Sekcja ,Opracowania wieloletnie” zawiera podsumowania
obejmujace lata 2006-2024, w tym: liczbe spraw rodzinnych skierowanych do mediacji, liczbe osiggnietych
ugdd, wskaznik skutecznosci mediacji. Dane te sg dostepne pod adresem: https://isws.ms.qgov.pl/pl/baza-staty-
styczna/opracowania-wieloletnie




Liczba wnioskéw o zatwierdze-
nie ugdd pozasgdowych: spadek z
4974 (w 2018 r.) do 2926 (w 2024
r.), tj. spadek o 41%, oraz liczba za-
twierdzonych ugdd pozasgdowych:
spadek z 4869 (w 2018 r.) do 2971
(w 2024 r), ale wskaznik zatwier-
dzenn pozostaje bardzo wysoki
(~98%). Mozna zatozy¢, ze coraz
wiecej mediacji rodzinnych odbywa
sie w ramach postepowania sgdo-
wego, a hie catkowicie poza sagdem.

Marginalne przypadki odmowy
zatwierdzenia ugody: zarbwno w
mediacji sgdowej, jak i pozasgdo-
wej odsetek odmow zatwierdze-
nia ugody wynosi mniej niz 1%, co
Swiadczy o wysokiej jakosci pracy
mediatoroéw i formalnej poprawno-
$ci zawieranych ugod.

Podsumowujgc, rosngca liczba spraw
kierowanych do mediacji sgdowej
wskazuje, ze instytucja ta staje sie co-
raz bardziej powszechna i skuteczna
w systemie sgdow rodzinnych. Sku-

tecznos¢ mediacji stale rosnie, a coraz
wiekszy odsetek spraw konczy sie za-
warciem ugody. Mediacja pozasgdowa
ma mniejszy udziat, ale nadal odgrywa
wazng role — jej skutecznosc¢ pozosta-
je bardzo wysoka. Warto nadal promo-
wac mediacje w sprawach rodzinnych,
zwtaszcza jako narzedzie w sprawach
o charakterze transgranicznym (np.
uprowadzenie dziecka), gdzie moze
skrécic czas trwania postepowania i
zmniejszy¢ konflikt.

W sprawach dotyczgcych uprowa-
dzenia dziecka za granice mediacja
i dobrowolny powrot sg zalecane na
kazdym etapie postepowania, zwtasz-
cza na poczatku postepowania. W
praktyce mediacja w takich sprawach
moze by¢ prowadzona przez media-
toréw specjalizujgcych sie w sprawach
miedzynarodowych, czesto w modelu
wspotmediacji w ktorym uczestniczy
dwoch mediatorow z réznych krajow,
co utatwia komunikacje i uwzglednia
roznice kulturowe.



Dane” pokazujg, ze w latach 2019-
2024 w sgdach pierwszej instancji roz-
patrzono 843 sprawy dotyczace naka-
zow zwrotu. Tylko 5 z nich zakonczyto
sie mediacjg. W sgdach drugiej instan-
cji rozpatrzono 443 sprawy i w zadnej
z nich nie byta prowadzona mediacja.

W 61 sprawach rozstrzyganych przez
sady pierwszej instancji, w ktorych
zarzgdzono wydanie dziecka, i w 87
sprawach w sgdach drugiej instancji —
zadna z nie zakonczyta sie mediacja.

Powyzsze dane pokazujg, ze media-
Cja w sprawach dotyczacych upro-
wadzenia dziecka na mocy konwencji
haskiej w Polsce nadal nie jest norma,
zwtaszcza na etapie podejmowania
decyzji (zarzgdzenie powrotu dziecka).
Widoczne sg jednak niewielkie poste-
py, szczegolnie w sprawach dotyczga-
cych egzekwowania prawa. Moze to
odzwierciedlac rosngcy wptyw trans-
formacyjnych lub opartych na traumie
modeli mediacji, promowanych przez
organizacje pozarzagdowe i organiza-
Cje zajmujace sie ochrong dzieci.

29 Ministerstwo Sprawiedliwosci udostepnia szczegdtowe dane statystyczne dotyczace liczby spraw rozpatrywa-
nych na podstawie Konwencji haskiej oraz sposobu ich rozstrzygniecia w Informatorze Statystycznym Wymiaru
Sprawiedliwosci obejmujacym lata 2006—-2024. Dane te sg dostepne pod adresem: https://isws.ms.gov.pl/pl/

baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie.



https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie
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SZKODLIWE SKUTKI MIEDZYNARODOWYCH
UPROWADZEN DZIEC!

Miedzynarodowe uprowadzenie dziecka pocigga za sobg wiele szko-
dliwych skutkdéw, ktore mogg towarzyszy¢ mu przez cate zycie. Badania
empiryczne osob dorostych, ktore w dziecinstwie doswiadczyty miedzy-
narodowego uprowadzenia wskazujg, ze dla dziecka uprowadzenie jest
zazwyczaj wydarzeniem traumatycznym, poniewaz zostato ono ,...zabrane
z domu, szkoty, od przyjaciot, zwierzat domowych i dalszej rodziny, a takze
mogto stysze¢ ktamstwa majgce uzasadnic to, co sie stato. Czesto pojawia
sie poczucie zagubienia, bycia oszukanym, z ktérym dziecko musi sobie ra-
dzi¢ samo, podobnie jak z uczuciem straty i zalu...”*. Powrot do rodzica, od
ktorego dziecko zostato wczesniej odseparowane, czesto stanowit kolejne
traumatyczne doswiadczenie. Dziecku trudno byto zblizy¢ sie do rodzica lub
rodziny, do ktérej wrocito. W przypadku osob, ktore nie wrocity w dziecinstwie,
uczucia te czasami utrzymywaty sie w dorostym zyciu i nie ustepowaty.*

Dorosli, ktorzy w dziecinstwie zostali uprowadzeni przez jednego z rodzicow, cze-
sto przez wiele lat borykajg sie z konsekwencjami tego doswiadczenia: problemami
ze zdrowiem psychicznym, depresjg, poczuciem izolacji i niskiej wartosci, a nawet
sktonnosciami samobdjczymi. Trudnosci w zaufaniu innym, nawigzywaniu intym-
nych relacji, brak wiary w trwatos¢ zwigzkdw mogg wptywac na relacje osobiste.
Niektorzy uczestnicy badan mieli trudnosci z opisaniem wtasnej tozsamosci, po-
niewaz czuli sie catkowicie zdefiniowani przez doswiadczenie porwania. Niektorzy
czuli sie winni lub odrzuceni przez rodzica, od ktérego zostali uprowadzeni z po-
wodu gniewu, jaki rodzic czut wobec dziecka, ktore nie znalazto drogi powrotnej.”

Doswiadczenia dzieci i rodzicow zwigzane z miedzynarodowym uprowadzeniem
pokazujg, ze czesto problemy nie konczg sie wraz z powrotem dziecka do ro-
dzica. Zapobieganie natychmiastowym i dtugoterminowym szkodom wymaga
zapewnienia ciggtego wsparcia dziecku, rodzicowi, ktérego dziecko uprowadzo-
no oraz rodzenstwu zarowno przed, w trakcie jak i po powrocie dziecka. Dzieci,
ktore nie wrdcity i ich rodziny, rowniez potrzebujg pomocy.”

Badania pokazujg ponadto, ze uprowadzone dzieci podczas porwania moga

30 Freeman, M., Parental child abduction, The long-term effects, International Centre for Family Law, Policy and
Practice, 2014, s. 8-9.

31 Freeman, M., Parental child abduction, The long-term effects, International Centre for Family Law, Policy and
Practice, 2014, s. 8-9. Freeman, M., Parental child abduction: the long-term effects, Wystapienie wygtoszone 25
listopada 2014 r. w Radzie Paistw Morza Battyckiego, Transgraniczna ochrona dzieci: rola sedziow, stuzb socjal-
nych i organdw centralnych, Czwarte spotkanie ekspertow, petne sprawozdanie ze spotkania, PROTECT Children
on the Move, CBSS Jednostka ds. dzieci, 2014.

32 Freeman, M., Parental child abduction: the long-term effects, Wystgpienie wygtoszone 25 listopada 2014 r. w
Radzie Panstw Morza Battyckiego, Transgraniczna ochrona dzieci: rola sedziow, stuzb socjalnych i organow cen-
tralnych, Czwarte spotkanie ekspertow, petne sprawozdanie ze spotkania, PROTECT Children on the Move, CBSS
Jednostka ds. dzieci, 2014. Freeman, M., Parental child abduction, The long-term effects, International Centre for
Family Law, Policy and Practice, 2014.

33 Freeman, M., Parental child abduction, The long-term effects, International Centre for Family Law, Policy and
Practice, 2014, s.7.



sta¢ sie ofiarami przemocy fizycznej
lub seksualnej ze strony porywajgce-
go rodzica lub innych bliskich osob.*
Instytucje pomocowe i urzednicy pan-
stwowi zajmujgcy sie takimi sprawami
nie powinni zatem zaktadac, ze dziec-
ko jest bezpieczne i otoczone troskli-
wg opiekg tylko dlatego, ze przebywa

z jednym z rodzicow. Nalezy zawsze
bra¢ pod uwage mozliwosc¢, ze dziecko
jest ofiarg przemocy lub wykorzysty-
wania, a mediatorzy muszg by¢ uwraz-
liwieni, posiada¢ odpowiednig wiedze i
kompetencje, aby stosownie reagowac
na wszelkie niepokojgce oznaki, podej-
rzenia lub watpliwosci.

W POLSCE NIE PROWADZONO BADAN DOTVCZACYCH SZKODLIWYCH SKUTKOW
MIEDZYNARODOWEGO UPROWADZENIA DZIECKA.

MEDIACJA JAKO DZIAtANIE ZAPOBIEGAWCZE:

[ALETY | SZANSE

Miedzynarodowe uprowadzenie dziec-
ka powoduje ogromne obcigzenie
emocjonalne i istotnie utrudnia komu-
nikacje miedzy rodzicami. Uwaza sie,
ze mediacja zwieksza prawdopodo-
bienstwo przywrocenia dialogu, skon-
centrowania sie na potrzebach i dobru
dziecka oraz podjecia prob osiggniecia
porozumienia.®®

Mediacja jest procesem przejrzystym
a rodzice powinni by¢ w petni poin-
formowani, by moc uczestniczy¢ w
nim na rownych prawach. W mediacji
mogg uczestniczy¢ inne wazne osoby:
prawnicy rodzicow, kurator procesowy
dziecka, pracownicy socjalni, przed-
stawiciele organizacji dziatajagcych na
rzecz ochrony dzieci, ttumacze.

W zaleznosci od wieku dziecka, moze
ono uczestniczy¢ w mediacji, by przed-
stawia¢ wtasne zdanie i punkt widzenia.
Mediacja ma charakter poufny - informa-
cje ujawniane w jej trakcie przez rodzi-
cOW nie sg przekazywane sgdowi. Pouf-
nos¢ umozliwia i zacheca do otwartego
dialogu w celu rozwigzania biezacych
problemow, nawet tych szczegolnie
delikatnych i ztozonych. W bezpiecznej
przestrzeni rodzice moga na réwnych
zasadach poszukiwac¢ rozwigzan i dgzyc¢
do porozumienia. Czujg sie bardziej od-
powiedzialni za przebieg postepowania
i rozwigzanie sporu. W sadzie rodzice
dziecka raczej niechetnie ujawniajg in-
formacje osobiste i wrazliwe, w wyniku
Cczego sedzia musi podejmowac decy-
Zje na podstawie informacji niekomplet-

34 Janvier,R.F., McCormick, K., Donaldson, R., Parental kidnapping: a survey of left-behind parents, Juvenile and
Family Court Journal, t. 41.1, 1990, s. 1-8, cyt. za: Freeman, M., Parental child abduction, The long-term effects,
International Centre for Family Law, Policy and Practice, 2014, s. 8.

35 Niniejszy rozdziat opiera sie w znacznej mierze na: Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego,
Mediacja, Przewodnik dobrych praktyk zgodnie z Konwencjq haskg z dnia 25 pazdziernika 1980 r. w sprawie
cywilnych aspektdw uprowadzenia dziecka za granice, 2012, s. 21-26.



nych lub stronniczych a strony moga nie
uzna¢ wyniku postepowania sgdowe-
go za ,sprawiedliwe” rozwigzanie. Moze
mie¢ to konsekwencje dla trwatosci
wyniku takiego postepowania a dziecku
przynies¢ dalszg krzywde w przypadku
wznowienia konfliktu pomiedzy rodzi-
cami. Z tego wzgledu porozumienia me-
diacyjne sg ogolnie uwazane za bardziej
trwate niz orzeczenia sagdowe.

Nawet jesli mediacja nie doprowadzi
do porozumienia i sprawa trafi do sadu,
proces mediacyjny zazwyczaj poprawia
relacje i komunikacje miedzy rodzicami.
Dorosli zaczynajg ponownie rozmawiac
i stuchac¢ sie nawzajem, uczg sie anali-
zowac i rozwigzywac spory, zaczynajg
dostrzegac¢ konsekwencji swoich decy-
zji i dziatan dla dziecka. Mediacja moze
pomaoc w odzyskaniu poczucia wspolnej
odpowiedzialnosci za dziecko i skupie-
niu sie na tym, co dla niego dobre. Tym
samym przygotowuje strony do biezg-
cej i dtugofalowej wspotpracy, niezbed-
nej z uwagi na prawo dziecka do kon-
taktow i osobistych relacji z obojgiem
rodzicow oraz role i obowigzki kazdego
z nich wobec dziecka. Mediacja moze
utatwic rodzicom przyjecie i stosowanie
sie do decyzji sadu oraz powstrzymac
ich przed wniesieniem odwotania.

Mediacja jest zazwyczaj mniej kosztow-
na niz postepowanie sagdowe, zwtasz-
cza gdy rodzice majg zapewniong po-
moc w postaci wsparcia finansowego
na pokrycie kosztow mediatora. W
dtuzszej perspektywie koszty sg nizsze,
gdy mediacja prowadzi do trwatego po-
rozumienia miedzy rodzicami. Nie mu-
szg oni ponosi¢ dalszych kosztow do-
chodzenia roszczen na drodze prawne;.
Mediacja ma zalety proceduralne, poma-
ga dotrzymac krotkiego terminu szesciu

tygodni okreslonego w Rozporzgdzeniu
UE 2019/1111 (art. 24 ust. 2) i art. 2 Kon-
wengcji haskiej z 1980 r. Jezeli mediacja
ma forme osobistych spotkann w kraju,
do ktdrego dziecko zostato uprowadzo-
ne, rodzic, ktéremu odebrano dziecko,
moze w tym okresie spedzac z nim czas.

Postepowanie sgdowe ogranicza sie do
spraw nalezgcych do wtasciwosci sadu.
W ramach mediacji rodzice majg moz-
liwosc¢ poruszania kwestii, ktore nie zo-
statyby uznane za istothe z prawnego
punktu widzenia w postepowaniu s3-
dowym, co moze pomoc W rozwigza-
niu dtugotrwatych sporow rodzinnych.
Ramy prawne i kwestie jurysdykcyjne
majg zapewni¢ skutecznos¢ ugody
mediacyjnej a czas na osiggniecie ugo-
dy jest zazwyczaj krotki, niemniej jed-
nak w przebiegu mediacji strony moga
poruszy¢ wiecej istotnych kwestii oraz
ustali¢ warunki i tryb powrotu dziecka.*

Mediacja ma rowniez duzy potencjat
regulowania kwestii zmiany miejsca
zamieszkania dziecka i zapobiegania
miedzynarodowym  uprowadzeniom.
Rodzice sg zwykle bardziej sktonni przy-
sta¢ na zmiane migjsca zamieszkania
dziecka, jesli kwestie kontaktu z dziec-
kiem zostang wczesniej ustalone. Po-
rozumienie mediacyjne zatwierdzone
przez sad lub orzeczenie sadu oparte na
porozumieniu mediacyjnym bedg uzna-
wane i wykonalne we wszystkich pan-
stwach bedacych stronami Konwencji
haskiej z 1996 r. (zgodnie z art. 23 i 28).
Mediacja jest zatem korzystna rowniez
w sprawach dotyczacych kontaktow
transgranicznych i zmiany miejsca za-
mieszkania. W Polsce nie prowadzono
badan dotyczgcych zalet i mozliwosci
mediacji w sprawach dotyczgcych mie-
dzynarodowego uprowadzenia dziecka.

36 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach konwen-
¢ji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice, 2012, s. 54-55.



OGRANICZENIA | TRUDNOSCI W MEDIACJ!

Mediacja w sprawach dotyczacych
uprowadzenia dziecka za granice wig-
ze sie z szeregiem trudnosci: transgra-
niczny charakter, nasilony konflikt mie-
dzy rodzicami, koniecznosc¢ szybkiego
dziatania, w niektorych przypadkach
rowniez ryzyko wszczecia postepo-
wania karnego w stosunku do sprawcy
uprowadzenia w momencie jego po-
wrotu. Dodatkowe wyzwania wynikajg
z roznic kulturowych odnosnie zapo-
biegania sporom miedzy rodzicami i
ich polubownego rozwigzywania oraz
wsparcia i pomocy dostepnej dla ro-
dzicow w tym zakresie. Egzekwowanie
porozumiern mediacyjnych w dwdch
roznych krajach moze byc trudne, nie-
pewne i kosztowne.”’

Trudnosci wynikajg rowniez z charak-
teru decyzji dotyczacych dzieci, ktore
majg charakter rebus sic stantibus, w
obliczu dynamicznej natury sytuacji,
rowniez ze wzgledu na rozwdj i umie-
jetnosci dziecka. W zwigzku z tym sy-
tuacja dziecka i okolicznosci sprawy
mogg ulec zmianie nawet w krotkim
czasie, a decyzje i srodki mogg wyma-
gac¢ odpowiedniego przegladu i dosto-
sowania. Dynamika ta moze wptywac
na wykonywanie decyzji.

Mediacja w sprawach dotyczacych
uprowadzenia dziecka za granice ma

pewne ograniczenia.

Jesli jedno z rodzicow

nie chce uczestniczy¢ w

mediacji, proces taki nie moze
zakonczyc¢ sie sukcesem, poniewaz
wymaga dobrowolnego zaangazowa-
nia obojga rodzicow. W sytuacji zde-
cydowanej nierdwnowagi sit pomiedzy
rodzicami, ograniczonych zdolnosci
poznawczych jednego z rodzicow,
przemocy domowej, przemocy zwig-
zanej z ptcia, innych formy przemocy
lub wykorzystywania w rodzinie, pro-
blemdéw zdrowia psychicznego, nad-
uzywania substancji psychoaktywnych,
a takze w zaleznosci od konkretnych
okolicznosci sprawy, mediacja moze
nie by¢ odpowiednim rozwigzaniem i
konieczne lub wskazane moze by¢ za-
angazowanie organu sgdowego.*

Mediatorzy muszg by¢ swiadomi szko-
dliwego wptywu na dziecko wszelkich
form przemocy, zwtaszcza gdy prze-
moc ma miejsce w rodzinie. (patrz:
Ramka 1).

W tym kontekscie rozporzadzenie UE
2019/1111 stwierdza w motywie 49,
ze mediacja nie zawsze jest rozwigza-
niem odpowiednim, zwtaszcza w przy-
padkach przemocy domowej. Kon-
wencja Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i

37 Od 1 sierpnia 2022 r. obowigzuje Rozporzgdzenie Rady UE 2019/1111. Jednym z jego celow jest utatwienie wy-
konywania decyzji i porozumien (motyw 2; odnosnie porozumien ustanawiajgcych powrdt dziecka po uprowa-
dzeniu zob. motywy 5 i 22). Umowy takie powinny mie¢ okreslone cechy (motyw 14) i muszg spetnia¢ wymogi
dotyczace wystuchania dziecka (motyw 71). Umowy posiadajace wymienione cechy powinny by¢ traktowane
jako decyzje i w zwigzku z tym podlegac¢ natychmiastowemu wykonaniu. Oczekuje sig, ze przepisy te utatwia,
ograniczg koszty i zapewnig wykonanie podjetych decyzji. W dalszym ciggu trudnosci budzi obieg umow pa-
kietowych dotyczacych réznych aspektow i nie ograniczajgcych sie do kwestii odpowiedzialnosci rodzicielskiej.
Carpaneto, L., Wprowadzenie do ram normatywnych dotyczgacych mediacji w sprawach uprowadzenia dziecka
za granice, seminarium krajowe iCare, Genua, Wtochy, 24 maja 2022.

38 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,

2012, s. 23-24.



przemocy domowej

(.konwencjg stam-

bulska”) zobowigzu-

je panstwa-strony do

wprowadzenia zakazu

stosowania obowigz-

kowych alternatywnych

sposobow rozstrzygania

sporow, takich jak mediacja czy roz-

jemstwo, w odniesieniu do wszystkich

form przemocy objetych zakresem
konwencji (art. 48 ust. 1).

Autorzy konwencji uznali, ze ,w szcze-
golnosci w prawie rodzinnym metody
rozwigzywania sporow alternatywne
wobec orzeczen sadowych uznaje sie
za bardziej korzystne dla stosunkow
rodzinnych i prowadzace do trwalsze-
go rozstrzygania sporow”’. Zaznaczyli
jednak rowniez ,negatywne skutki, jakie
moga one mie¢ w przypadkach prze-
mocy objetych zakresem stosowania
niniejszej konwencji, w szczegolnosci,
jezeli udziat w takich alternatywnych
metodach rozstrzygania sporow jest
obowigzkowy i zastepuje kontradykto-
ryjne postepowanie sgdowe”. Uznano,
Ze sprawcy przemocy mogg emanowac
poczuciem wtadzy i dominacji, a ofia-
ra moze nie by¢ w stanie przystgpi¢ do
alternatywnych metod rozwigzywania
sporow na rownych prawach ze spraw-
cg. Zakaz obowigzkowego udziatu w al-
ternatywnych metodach rozwigzywania
sporow ma na celu ,unikniecie reprywa-
tyzacji przemocy domowej i przemocy
wobec kobiet oraz umozliwienie ofierze
dochodzenia sprawiedliwosci”.®

W swietle tych wyzwan mediacja i po-
stepowanie sgdowe powinny by¢ scisle
powigzane. Gdy oba procesy przebie-
gajg rownolegle, ich mocne strony i za-
bezpieczenia wzajemnie sie uzupetnia-
jg i zapobiegajg wyrzadzeniu krzywdy
dziecku i rodzicom. W przypadku gdy
mediacja i postepowanie sgdowe majg
charakter uzupetniajgcy, mogg prowa-
dzi¢ do trwalszych rezultatow, nadac
skutek prawny porozumieniom me-
diacyjnym oraz zapewnic¢ ich wykonal-
nosc, na przyktad poprzez ich sgdowe
zatwierdzenie lub rejestracje, a takze
zagwarantowac¢ zabezpieczenia dla
dziecka oraz uwzglednienie jego inte-
resow.« (Patrz: Zabezpieczenia w me-
diacji, Rozdziat 7).

W Polsce nie prowadzono badan doty-
czacych ograniczen i wyzwan zwigza-
nych z mediacjg w sprawach dotyczg-
cych uprowadzenia dziecka za granice.

Polskie ustawodawstwo nie odnosi sie
bezposrednio do kwestii przemocy
jako przyczyny uniemozliwiajgcej pro-
wadzenie mediacji, o ile jednak polskie
prawo formalnie dopuszcza miedzy-
narodowa mediacje rodzinng nawet w
sprawach zwigzanych z przemocy, to
naktada istotne warunki etyczne, ktére
zaktadajg dobrowolnosé¢, bezpieczen-
stwo i Swiadome uczestnictwo.

39 Rada Europy, Raport wyjasniajacy do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, Stambut, 11.5.2011, pkt 251-252.

40 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,

2012, s. 25-26.
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)) SZKODLIWY WPYW PRZEMOCY DOMOWEJ NA DZIECI

\(XSZZ | PRAWD 00 BEZPIECZENSTWA

Wszelka przemoc jest szkodliwa dla dzieci i zagraza ich zdrowiu, samopoczuciu
i rozwojowi. Przemoc w rodzinie, taka jak kary cielesne, jest szczegodlnie szkodli-
wa W momencie jej wystgpienia oraz w perspektywie srednio- i dtugoterminowe;j.
Jej negatywne konsekwencje mogg utrzymywac sie przez cate zycie. Wykazano,
ze kary cielesne powodujg bezposrednie i posrednie szkody fizyczne, uposledzajg
zdolnosci poznawcze i obnizajg wyniki w nauce, powodujg problemy ze zdrowiem
psychicznym: depresje, lek, poczucie beznadziejnosci, objawy stresu pourazowe-
go i zachowania autodestrukcyjne. Karanie cielesne sprzyja agresji, naduzywaniu
substancji psychoaktywnych i moze prowadzi¢ do zachowan agresywnych lub
przestepczosci w wieku dorostym.*

Zgodnie z definicjg Komitetu Praw Dziecka ,kara cielesna” lub .fizyczna" to ,uzycie
sity fizycznej w celu wywotania nawet w niewielkim zakresie bolu lub dyskom-
fortu. Obejmuje najczesciej uderzenie reka lub jakims przedmiotem - batem, ki-
jem, paskiem, butem, drewniang tyzkga itp. Moze polegac na kopaniu, potrzasaniu,
rzucaniu dzieckiem, drapaniu, szczypaniu, gryzieniu, ciggnieciu za wtosy, dawaniu
klapsow, zmuszaniu dzieci do pozostawania w niewygodnych pozycjach, parze-
niu, zmuszaniu do spozycia (np. mycie dzieciom ust mydtem lub zmuszanie ich do
potykania ostrych przypraw). W opinii Komitetu kary cielesne sg zawsze ponizaja-
ce. Ponadto istniejg inne formy kar nie-cielesnych, ktore rowniez sg okrutne i po-
nizajgce, a zatem niezgodne z Konwencjg. Obejmujg one ponizanie, upokarzanie,
uwtaczanie, stygmatyzacje, straszenie, osmieszanie dziecka."

Komitet uznaje kary cielesne za okrutng, ponizajgcg forme karania dzieci, a ich
zakaz wchodzi w zakres art. 37 lit. a) Konwencji ONZ o prawach dziecka.”

Dzieci sg obecnie uznawane za ofiary przemocy niezaleznie od tego, czy akt prze-
mocy w domu rodzinnym jest skierowany przeciwko dziecku, czy tez dziecko jest
swiadkiem przemocy miedzy rodzicami. W rzeczywistosci przemoc w zwigzkach
intymnych i kary cielesne wobec dzieci sg ze sobg $cisle powigzane. Badania po-
kazujg, ze szkodliwy wptyw nasila sie, gdy dzieci sg podwdjnie narazone jako ofiary
kar cielesnych i swiadkowie przemocy miedzy rodzicami lub wobec rodzenstwa.

41 End Violence Against Children, End Corporal Punishment, Corporal punishment of children: sum-mary of rese-
arch on its impact and associations, 2021, s. 2-5. Gershoff, Elizabeth Thompson, Corporal Punishment by Parents
and Associated Child Behaviours and Experiences: A metaanalytic and theoretical review, Columbia University,
Psychological Bulletin, t. 128, nr 4, s. 539-579. Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogoélna nr 13 (20111), Prawo dziecka
do wolnosci od wszelkich form przemocy, CRC/C/GC/13, 18 kwietnia 2011.

42 Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogolna nr 8 (2006), Prawo dziecka do ochrony przed karami cielesnymi i innymi
okrutnymi lub ponizajacymi formami kar (art. 19; 28 ust. 2; oraz 37, inter alia), CRC/C/GC/8, 2 marca 2007 r., ust. 11.

43 Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogolna nr 8 (2006), Prawo dziecka do ochrony przed karami cielesnymi i innymi
okrutnymi lub ponizajgcymi formami kar (art. 19; 28 ust. 2; oraz 37, inter alia), CRC/C/GC/8, 2 marca 2007 r., ust. 12.
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Dzieci doswiadczajgce takiej podwojnej ekspozycji ha przemoc w domu sg row-
niez bardziej narazone na przemoc poza rodzing, na przyktad ze strony rowiesni-
kéw lub w szkole.*

Wszedzie tam, gdzie stwierdzono ryzyko przemocy domowej lub innych form
przemocy, nalezy skierowac sprawe do stuzb ochrony dzieci zgodnie z prawem
krajowym, niezaleznie od tego, czy przemoc jest skierowana przeciwko dziecku,
czy innemu cztonkowi rodziny. To samo dotyczy wszelkich stwierdzonych zagro-
zen dla bezpieczenstwa i dobra dziecka.

Polskie przepisy krajowe przewidujg ochrone dzieci przed wszelkimi formami
przemocy, w tym karami cielesnymi w domu jak rowniez przemoca seksualna.

W Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym* wprowadzono bezposredni zakaz stoso-
wania kar cielesnych wobec matoletniego. Zgodnie z art. 96' Kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego Osobom wykonujacym wtadze rodzicielskg oraz sprawujgcym
opieke lub piecze nad matoletnim zakazuje sie stosowania kar cielesnych. Prze-
pis zostat wprowadzony w 2010 r., pozostaje w zgodzie z jednolitym pogladem
psychologii i pedagogiki stanowigcym o szkodliwosci stosowania kar cielesnych
jako wadliwego sposobu wychowywania, ktére moze prowadzi¢ do wystgpienia
trwatych zaburzen.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej* okresla zadania w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec oséb doznajacych
przemocy domowej, zasady postepowania wobec osoéb stosujgcych przemoc do-
mow3a. Przepisy ustawy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia

przemocy domowg oraz w przypadku podejrzenia stosowa-

nia przemocy domowej.

Z kolei ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich”
okresla szczegdlne srodki ochrony przeciwdziatajg-
ce zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i
szczegolne srodki ochrony matoletnich.

44  End Violence Against Children, End Corporal Punishment, Corporal punishment of children: summary of research
on its impact and associations, 2021, s. 6-7. Gershoff, Elizabeth Thompson, Corporal Punishment by Parents and
Associated Child Behaviours and Experiences: A metaanalytic and theoretical review, Columbia University, Psycho-
logical Bulletin, t. 128, nr 4, s. 539-579. Rada Europy, Przemoc domowa, brak daty. Rada Europy, Konwencja Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Prawa dziecka, brak daty.

45 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 2023 poz. 2809, z pézn. zm.).

46 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024 poz. 1673).

47 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich (Dz. U. 2024 poz. 1802, z pozn. zm.).
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MEDIACJE W MIEDZYNARODOWYCH
UPROWADZENIACH DZIECI:
RAMY PRAWNE
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Unijne i miedzynarodowe akty prawne uznajg warto$¢ mediacji w sprawach
dotyczacych uprowadzenia dziecka za granice jako srodka zapobiegaw-
czego i alternatywnego sposobu rozwigzywania sporow. Niniejszy rozdziat
przedstawia krotki przeglagd obowigzujgcych ram prawnych.

Istniejg dwie kategorie instrumentdw, zarobwno o wymiarze miedzynaro-
dowym jak i lokalnym, majgcych na celu zapobieganie uprowadzeniom
dzieci lub - w przypadku, gdy do uprowadzenia doszto — umozliwienie
powrotu dziecka do miejsca zwyktego pobytu. Z jednej strony sg to in-
strumenty dotyczgce praw cztowieka, takie jak Konwencja ONZ o pra-
wach dziecka z 1989 r., Europejska konwencja praw cztowieka z 1950 r.
oraz Karta praw podstawowych Unii Europejskiej w wersji ostatecznej z
2007 r., a z drugiej strony instrumenty wspotpracy sagdowej w sprawach
transgranicznych, takie jak Konwencja haska z 1980 r. dotyczaca cywil-
nych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice (zwana dalej ,Konwencja
haskg z 1980 r."), Konwencja haska z 1996 r. dotyczaca odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz srodkow ochrony dzieci (zwana dalej ,Konwencjg haskg z
1996 r."), oraz rozporzadzenie UE 2019/1111 w sprawie jurysdykcji, uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i sprawach dotyczacych od-
powiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice
(zwane rowniez rozporzgdzeniem Bruksela IIb)..

INSTRUMENTY OCHRONY PRAW CZtOWIEKA

Konwencja ONZ o prawach dziecka, ratyfikowana przez 196 panstw, stanowi najistot-
niejsze i najbardziej autorytatywne ramy prawne ochrony praw dziecka i naktada na
panstwa wazne obowigzki.®® Wsrdd nich, istotne dla celdw niniejszej metodologii sg
w szczegolnosci: obowigzek uwzgledniania najlepiej pojetego interesu dziecka jako
nadrzednego celu wszystkich dziatari dotyczacych dzieci (art. 3) wystuchanie i nalezy-
te uwzglednienie opinii dziecka (art. 12) oraz zapewnienie dziecku prawa do utrzymy-
wania osobistych relacji i bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow w sposob
regularny, o ile nie jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka (art. 9).

W odniesieniu do zjawiska uprowadzania dzieci panstwa-strony majg szczegol-
ny obowigzek podejmowania krokéw dla zwalczania bezprawnego przenoszenia

48 Wiecej informacji na temat konwencji: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Podrecznik prawa europej-
skiego dotyczgcego praw dziecka, Luksemburg, 2022 r. Vaghri, Z., Zermatten, J., Lansdown, G., Ruggiero, R. (red.),
Monitoring State compliance with the UN Convention on the Rights of the Child, An analysis of the attributes,
Springer, 2022 r. Tobin, J. (red.), The UN Convention on the Rights of the Child, a commentary, OUP, 2019. Alen A.
iin. (red.), The UN Children’s Rights Convention: theory meets practice, Intersentia, 2007. Leborgne, A., Putmna, E.,
Egéa, V. (red.), La Convention de New-York sur les droits de ['enfant: vingt ans d'incidences théoriques et pratiques,
Presses universitaires d'Aix-Marseille, 2012. Liefaard, T., Doek, J.E. (red.), Litigating the rights of the child, the UN
Convention on the Rights of the Child in domestic and international jurisprudence, Springer, 2015. Liefaard, T.,
Sloth-Nielsen, J. (red.), The United Nations Convention on the Rights of the Child, taking stock after 25 years and
looking ahead, Brill Nijhoff, 2016. Autorita garante per l'infanzia e l'adolescenza [Krajowy Urzad ds. Dzieci i Mtodzie-
zyl (red.), La Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti dell'infanzia e dell'adolescenza, Conquiste e prospettive a 30
anni dall'adozione [Konwencja ONZ o prawach dziecka, osiggniecia i perspektywy po 30 latach od przyjecial, 2019.
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i wywozenia dzieci za granice (art. 11),
w tym poprzez zawieranie stosownych
umow dwustronnych lub wielostron-
nych (art. 11i 35).

Konwencja ONZ o prawach dziecka
zakazuje wszelkich form przemocy w
stosunku do dzieci. Artykut 19 wymaga,
by panstwa ,..podejmowaty wszelkie
wtasciwe kroki w dziedzinie ustawo-
dawczej, administracyjnej, spotecznej
oraz wychowawczej dla ochrony dziec-
ka przed wszelkimi formami przemocy
fizycznej bgdz psychicznej, krzywdy lub
zaniedbania badz ztego traktowania lub
wyzysku, w tym wykorzystywania w ce-
lach seksualnych, dzieci pozostajgcych
pod opieka rodzica(dw), opiekuna(ow)
prawnego(ych) lub innej osoby sprawu-
Jjacej opieke nad dzieckiem.” Panstwa
sg zobowigzane do wprowadzenia sze-
regu srodkow ochronnych, takich jak
programy socjalne zapewniajgce po-
moc dziecku oraz osobom sprawujg-
cym opieke nad dzieckiem, jak rowniez
innych form dziatan prewencyjnych dla
ustalania, informowania, kierowania do
odpowiednich instytucji, prowadzenia
Sledztwa, postepowania i monitorowa-
nia przypadkow niewtasciwego trakto-
wania dzieci oraz tam, gdzie jest to wta-
sciwe — ingerencje sadu.

Konwencja o prawach dziecka obowig-
zuje w Polsce od dnia 7 lipca 1991 r., na-
tomiast zostata wprowadzona do krajo-
wego porzadku prawnego i ogtoszona w
dniu 23 grudnia 1991 r.49 Konwencja zo-
stata w petni wprowadzona do krajowe-
go porzadku prawnego, a zatem zasady
okreslone w Konwencji takie jak najlep-
szy interes dziecka i prawo do bycia wy-
stuchanym sg uznawane za bezposred-
nio stosowalne i nie zostaty wtgczone

do konstytucji krajowej ani powielone w
tekstach innych aktow prawnych.

Europejska konwencja praw cztowieka,
podpisana przez 46 panstw, nie jest juz
najnowoczesniejszym katalogiem praw
cztowieka, ale dzieki ewoluujgcej inter-
pretacji Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka prawo do zycia rodzinne-
go jest stale interpretowane w swietle
Konwencji ONZ o prawach dziecka i in-
strumentéw politycznych Rady Europy,
takich jak wytyczne w sprawie wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom®,
dzieki czemu Trybunat moze zapewnic
dzieciom szczegdlng ochrone ich praw.

Natomiast Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej jest jednym z najno-
woczesniejszych traktatow dotyczacych
praw cztowieka i w art. 24 zawiera stresz-
czenie gtownych postanowien Konwen-
cji ONZ o prawach dziecka, stwierdzajac,
co nastepuje: 1. Dzieci majg prawo do
takiej ochrony i opieki, jaka jest koniecz-
na dla ich dobra. Mogg one swobodnie
wyrazac swoje poglady. Poglady te s3
brane pod uwage w sprawach, ktore ich
dotyczg, stosownie do ich wieku i stop-
nia dojrzatosci. 2. We wszystkich dziata-
niach dotyczgcych dzieci, zarowno po-
dejmowanych przez wtadze publiczne,
Jak I instytucje prywatne, nalezy przede
wszystkim uwzglednic dobro dziecka.
3. Kazde dziecko ma prawo do utrzy-
mywania statego, osobistego zwigzku
| bezposredniego kontaktu z obojgiem
rodzicow, chyba ze jest to sprzeczne z
Jjego interesami.

Poniewaz Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem Rady Europy i Unii Europej-
skiej, w petni stosuje traktaty dotyczace
praw cztowieka.

49 Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. 1991 Nr 120, poz. 526, z pézn. zm.).

50 Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, 2010.



INSTRUMENTY WSPOXPRACY W SPRAWACH CYWILNYCH

Przechodzac od kwestii praw cztowie-
ka do wspotpracy sagdowej w sprawach
cywilnych, Konwencja haska z 1980 r.
odgrywa kluczowg role w odniesieniu
do cywilnych aspektéw miedzynaro-
dowych uprowadzen dzieci. Konwen-
cja zostata ratyfikowana przez 103
Umawiajgce sie Strony, wliczajgc Pol-
ske.’* Instrument ten opiera sie na za-
sadzie natychmiastowego powrotu, a
zatem na zatozeniu, ze w najlepszym
interesie uprowadzonego dziecka lezy
powrdt do panstwa bedgcego jego
zwyktym miejscem pobytu.

Wyjatki od tej zasady przewidziano w
art. 12, 13 i 20: jezeli od uprowadzenia
minat rok, dziecko sprzeciwia sie po-
wrotowi, powrdt stanowi naruszenie
praw podstawowych lub wigze sie z
ryzykiem wyrzadzenia dziecku krzywdy
fizycznej lub psychicznej, o powrocie
nie orzeka sie.

Oprocz opisanej powyzej procedu-
ry .powrotu i wyjatkow od powrotu”,
konwencja haska z 1980 r. odnosi sie
rowniez do rozwigzan opartych na
zgodzie obojga rodzicow.

Doktadniej, zgodnie z art. 7, organy
centralne powinny ze sobg wspot-
dziatac¢ i podejmowac wszelkie odpo-
wiednie srodki, w celu, miedzy innymi:
,zapewnienia dobrowolnego wydania
dziecka lub doprowadzenia do polu-
bownego rozwigzania sporu”. Z drugiej
strony, w art. 10 zapisano: ,organ cen-
tralny panstwa, w ktorym znajduje sie

dziecko, podejmuje lub powoduje pod-
Jecie wszelkich stosownych srodkow w
celu zapewnienia jego dobrowolnego
wydania.”

Drugim instrumentem, ktoéry zostat
przyjety pod egidg Haskiej Konferen-
cji Prawa Prywatnego Miedzynarodo-
wego, jest konwencja haska z 1996 r.,
wigzaca dla wszystkich panstw czton-
kowskich UE w nastepstwie specjalne-
go zaproszenia w tej sprawie wysto-
sowanego przez Komisje Europejska.
Wzmacnia ona konwencje haska z
1980 r., uwzgledniajgc podstawowe
prawo materialne sgdow miejsca zwy-
ktego pobytu dziecka przy rozstrzy-
ganiu spraw dotyczgcych dziecka w
perspektywie dtugoterminowej. Jest to
zatem wazny instrument stuzacy kon-
kretnej realizacji prawa do utrzymywa-
nia kontaktow z obojgiem rodzicow w
sprawach transgranicznych. Na mocy
art. 11 mozliwe jest rowniez podjecie
pilnych srodkéw ochronnych przy po-
wrocie dziecka.

Haska Konferencja Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego promuje mediacje
w postepowaniach dotyczacych upro-
wadzenia dziecka. W tym zakresie kamie-
niem milowym jest Przewodnik dobrych
praktyk, zawierajgcy wytyczne odnosnie
polubownego rozstrzygania spraw doty-
czacych uprowadzenia dziecka.”

W sprawach dotyczacych uprowa-
dzenia dziecka w obrebie UE przepisy
konwencji haskiej z 1980 r. sg uzupet-

51 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Tabela przedstawiajgca status konwencji, 28: Kon-
wencja z 25 pazdziernika 1980 r. dotyczaca cywilnych aspektdw uprowadzen dziecka za granice, ostatnie uaktu-

alnienie: 26 czerwca 2025 r.

52 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach kon-
wencji haskiej z 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzer dziecka za granice, 2012.



nione specjalnymi przepisami rozpo-
rzgdzenia UE 2019/1111, zastepujace-
go rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003,
w celu wzmocnienia praw dziecka w
postepowaniu.

Rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003
miato na celu wzmocnienie zasady
powrotu i ostabienie wyjatkdow od po-
wrotu, a w szczegolnosci tzw. wyjatku
powaznego ryzyka zgodnie z art. 13
konwencji haskiej z 1980 r.

W tym wzgledzie art. 11 ust. 8 wyzej

wymienionego rozporzadzenia za-

wsze byt uwazany za kluczowg zasade,

dajgca sadowi poprzedniego miejsca

zwyktego pobytu dziecka ostateczng

decyzje w sprawie powrotu dziecka.

Byta to tzw. zasada pierwszen-

stwa, czyli decyzja sadu

panstwa poprzednie-

go miejsca zwykte-

go pobytu dziecka,

ktéra mogta zasta-

pi¢ i tym samym

uchylic decyzje

o  zatrzymaniu

dziecka wydang

przez sad panstwa,

do ktorego dziecko

zostato bezprawnie

przeniesione. Mozliwe

byto rowniez, ze sad paristwa poprzed-

niego miejsca zwyktego pobytu dziec-

ka, podzielajgc poglady sadu panstwa,

do ktdérego dziecko zostato bezpraw-

nie przeniesione, nie skorzystat z tego

uprawnienia. Jezeli jednak zostato wy-

dane postanowienie o pierwszenstwie

na podstawie art. 11 ust. 8, byto ono

niezwtocznie wykonalne w panstwie

cztonkowskim UE, w ktorym dziecko
sie znajdowato.

Rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003
stanowito ponadto, ze nalezy zapewnic

2

dziecku mozliwos¢ wypowiedzenia sie
W postepowaniu w sprawie uprowadze-
nia, chyba ze wydato sie to niewtasciwe
ze wzgledu na jego wiek lub stopien
dojrzatosci (art. 11 ust. 2). Taka zasada,
ktdra nie zostata wyraznie przewidziana
w konwencji haskiej z 1980 r. — nawet
jesli mozna jg wywnioskowac¢ z mozli-
WOSCI wyrazenia przez dziecko sprze-
ciwu wobec powrotu, a takze z inter-
pretacji przepisow samej konwencji w
Swietle praw cztowieka — byta bez wat-
pienia bardzo wazng nowoscig, chociaz
zostato to wyraznie przewidziane wy-
tacznie dla postepowan dotyczacych
uprowadzenia. Rozporzgdzenie UE
2019/1111 wprowadza nowe podejscie:
zawiera nowy i ogolny przepis dotyczg-
cy .prawa dziecka do wyrazania swoich
opinii”, stanowigcy, ze ,dziecko zdolne
do formutowania wtasnych opinii* po-
winno miec¢ ,rzeczywistg i skuteczng
mozliwos¢ wyrazania swoich opinii,
bezposrednio lub za posrednictwem
przedstawiciela lub odpowiedniego or-
ganu” (art. 21), ktore ma zastosowanie
do wszystkich postepowan transgra-
nicznych dotyczacych odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej. Prawo to zostato
wyraznie przypomniane w kontekscie
postepowan dotyczacych powrotu w
art. 26 nowego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003
nie zawierato wyraznego odniesienia
do alternatywnych metod rozwigzy-
wania sportéw dotyczacych uprowa-
dzenia dziecka. Jednak zgodnie z art.
55 konwencji haskiej z 1980 r. organy
centralne miaty obowigzek ,utatwiac
zawieranie porozumienn miedzy pod-
miotami odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej poprzez mediacje lub inne srodki,
oraz utatwiaC wspotprace transgranicz-
ng w tym celu”.

Z drugiej strony Rozporzadzenie miato



tendencje do utatwiania legalnej relo-
kacji dzieki szczegdlnej zasadzie do-
tyczacej jurysdykcji. Doktadniej, art. 9,
zatytutowany ,Utrzymanie jurysdykcji
wynikajgcej z poprzedniego miejsca
zwyktego pobytu dziecka”, stanowit,
co nastepuje: 1. W przypadku zgod-
nego z prawem przeprowadzenia sie
dziecka z jednego paristwa cztonkow-
skiego do innego i uzyskania przez nie
nowego zwyktego pobytu, jurysdykcja
sgdow poprzedniego zwyktego pobytu
dziecka zostaje utrzymana, w drodze
wyjatku od art. 8, przez okres trzech
miesiecy po przeprowadzce, w celu do-
konania zmiany wydanego w tym pari-
stwie cztonkowskim orzeczenia doty-
czgcego prawa do osobistej stycznosci
z dzieckiem wydanego w tym paristwie
cztonkowskim przed przeprowadze-
niem sie dziecka, jezeli osoba upraw-
niona zgodnie z tym orzeczeniem do
osobistej stycznosci z dzieckiem nadal
zwykle przebywa w paristwie czton-
kowskim poprzedniego miejsca zwy-
ktego pobytu dziecka. 2. Ust. 2 nie ma
zastosowania, jezeli osoba uprawniona
do osobistej stycznosci w rozumieniu
ust. 1 uznata jurysdykcje sgdow paristwa
cztonkowskiego howego migjsca zwy-
ktego pobytu dziecka poprzez udziat w
postepowaniu przed tymi sgdami, nie
kwestionujgc ich jurysdykcji.”

W konsekwencji, gdy legalne przenie-
sienie dziecka z jednym z rodzicow
nastgpito na obszarze sgdowym UE,
rodzic pozostawiony w miejscu za-
mieszkania otrzymywat ,pomoc” na
podstawie przepisu art. 9, co pozwalato
mu wszczac postepowanie w panstwie
cztonkowskim poprzedniego miejsca
zwyktego pobytu dziecka, ktorym byt
prawdopodobnie sgd panstwa, w kto-
rym mieszka ten rodzic, i ktory wydat
orzeczenia dotyczace prawa do odwie-
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dzin, oraz wystapi¢ 0 zmiane orzecze-
nia regulujgcego prawa do odwiedzin
w celu uwzglednienia nowej sytuacji.
Ustanawiajac tak silng wiez z poprzed-
nig jurysdykcja, art. 9 wyraznie zache-
cat rodzica przenoszacego dziecko do
osiggniecia porozumienia z rodzicem
pozostawionym w poprzedniej jurys-
dykcji, a takze, w miare mozliwosci, do
zapobiegania uprowadzeniu dziecka.

Z dniem 1 sierpnia 2022 r. rozporzadze-
nie (WE) nr 2201/2003 zostato zastg-
pione rozporzadzeniem UE 2019/1111.
Nowe rozporzgdzenie podtrzymuje za-
sade ciggtosci jurysdykcji w odniesieniu
do praw dostepu (obecnie art. 8) i po-
twierdza pierwszenstwo kolejnosci, ale
zmienia inne aspekty unijnego systemu
dotyczgcego uprowadzen dzieci, ktore
obecnie znajdujg sie w rozdziale ad hoc,
tj. rozdziale poswieconym konkretnie
kwestiom miedzynarodowych uprowa-
dzen dzieci (rozdziat lll, art. 22-29).

Po pierwsze, wyjasnia, ze po odmowie
zwrotu dziecka przez sad panstwa, z
ktérego dziecko zostato bezprawnie
uprowadzone, postepowanie przed
sgdem panstwa zwyktego miejsca po-
bytu ma charakter merytoryczny i roz-
strzyga nie tylko o zwrocie dziecka, ale
W szerszym zakresie o kwestiach doty-
czacych odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej za uprowadzone dziecko.

Ta nowos$¢ wynika z interakcji mie-
dzy instrumentami praw cztowieka a
instrumentami  wspotpracy sgdoweyj:
orzecznictwo ETPC wymaga dogteb-
nej analizy zycia rodzinnego przed
wydaniem nakazu powrotu dziecka
(zob. Neulinger przeciwko Szwaijcarii)
i uznaje automatyczne mechanizmy
powrotu uprowadzonego dziecka, ta-
kie jak nakaz pierwszenstwa (zobacz:
Kampanella V. Wtochy), za niezgodne



z art. 8 EKPC ( X przeciwko totwie).>

Drugg nowos¢, ktéra ponownie wy-
nika z interakcji z instrumentami praw
cztowieka, wprowadza art. 56 rozpo-
rzadzenia UE 2019/1111: wykonanie
tzw. nakazu nadrzednego, ktdérego w
poprzednim systemie nie mozna byto
wstrzymac, moze teraz zostac zawie-
szone tymczasowo lub ostatecznie.

W szczegodlnosci, art. 56 stanowi, ze:
4. W wyjatkowych przypadkach organ
witasciwy w zakresie wykonania lub sgd
moze — na wniosek osoby, przeciw-
ko ktorej dochodzi sie wykonania, lub
Jjezeli prawo krajowe przewiduje takg
mozliwosc, na wniosek zainteresowa-
nego dziecka lub kazdej zainteresowa-
nej strony dziatajgcej w celu ochrony
dobra dziecka — zawiesic postepowa-
nie w sprawie wykonania orzeczenia,
Jjezeli wykonanie narazitoby dziecko na
powazne ryzyko wyrzgdzenia mu szko-
ady fizycznej lub psychicznej ze wzgledu
na tymczasowe przeszkody, ktore poja-
wity sie po wydaniu orzeczenia, lub ze
wzgledu na inng istotng zmiane oko-
licznosci. Wykonanie orzeczenia po-
dejmuje sie ponownie z chwilg ustania
powaznego ryzyka wyrzgdzenia szkody
fizycznej lub psychicznej. 5. W przypad-
kach, o ktorych mowa w ust. 4, przed
odmowg wykonania orzeczenia na
mocy ust. 6, organ wtasciwy w zakre-
sie wykonania lub sgd podejmuje sto-
sowne dziatania w celu utatwienia wy-
konania zgodnie z prawem Kkrajowym i
procedurg krajowg i z uwzglednieniem
dobra dziecka. 6. Jezeli powazne ryzy-
ko, o ktorym mowa w ust. 4, ma trwaty
Charakter, organ wtasciwy w zakresie

wykonania lub sgd, na wniosek, moze
odmowic wykonania orzeczenia.”™*

Trzecig nowoscig, ktora ma szczegdlne
znaczenie dla celow niniejszej pracy,
jest wprowadzenie artykutu poswie-
conego alternatywnym metodom
rozwigzywania sporow”. Zgodnie z art.
25 sad ,jak najwczesniej to mozliwe i na
kazdym etapie postepowania, zwraca
sie — bezposrednio lub w stosownych
przypadkach, przy pomocy organow
centralnych — do stron, aby rozwazy-
ty, czy sg gotowe podjgc¢ mediacje lub
zastosowac inne alternatywne metody
rozwigzywania sporow, chyba ze jest to
sprzeczne z dobrem dziecka, nie jest to
stosowne w danej sprawie lub nadmier-
nie opoznitoby to postepowanie”.

Wskazowki dotyczgce stosowania art.
25 zawarto w motywie 43, w ktorym
stwierdza sie, ze: ,We wszystkich spra-
wach dotyczacych dzieci, a w szcze-
golnosci w sprawach dotyczacych
uprowadzenia dziecka za granice, sady
powinny bra¢ pod uwage mozliwosc¢
osiggniecia rozstrzygniecia sprawy w
drodze mediacji i przy uzyciu innych
stosownych srodkow, przy wykorzy-
staniu, w stosownych przypadkach,
istniejgcych sieci i struktur wsparcia na
potrzeby mediacji w transgranicznych
sporach dotyczgcych odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej. Starania tego ro-
dzaju nie powinny jednak prowadzi¢
do nadmiernego wydtuzenia poste-
powan w sprawie powrotu dziecka na
podstawie konwencji haskiej z 1980 r.
Ponadto mediacja nie zawsze jest od-
powiednim rozwigzaniem, zwtaszcza
w przypadku przemocy domowej. Je-

53 Wyrok z dnia 6 lipca 2010 r., Neulinger przeciwko Szwajcarii, skarga nr 41615/07; Wyrok z dnia 12 lipca 2012 r.,
Sneersone i Kampanella przeciwko Wtochom, skarga nr 14737/09; Wyrok z dnia 26 listopada 2013 r., X. przeciwko

totwie, nr 27853/09.

54 Dalsze wyjasnienia dotyczace stosowania nowych przepiséw zgodnie z art. 56 znajduja sie w motywie 69.



zeli podczas postepowania w sprawie
powrotu dziecka prowadzonego na
podstawie konwencji haskiej z 1980 r.
rodzice o0siggng porozumienie co do
powrotu lub odstgpienia od powrotu
dziecka, a takze co do innych kwestii
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej, na mocy niniejszego rozpo-
rzgdzenia powinni oni mie¢, w okre-
Slonych okoliczno$ciach, mozliwos¢
uzgodnienia, ze sad, przed ktérym
wszczeto postepowanie na podstawie
konwencji haskiej z 1980 r., powinien
miec jurysdykcje do nadania ich po-
rozumieniu wigzacej mocy prawnej,
poprzez wtgczenie tego porozumienia
do orzeczenia, poprzez jego zatwier-

MIEDZYNARODOWA MEDIACJA

W polskim systemie prawnym nie funk-
cjonujg wyodrebnione przepisy, polity-
ki lub wytyczne dotyczace miedzyna-
rodowej mediacji rodzinnej.

W Raporcie krajowym — Polska opra-
cowanym przez Uniwersytet Jagiel-
lonski wskazano:

W Polsce, mediacja w sprawach cy-
wilnych jest uregulowana w Kodek-
sie Postepowania Cywilnego (k.p.c.).”
Przepisy regulujgce mediacje w spra-
wach cywilnych zostaty wprowadzone
do Kodeksu postepowania cywilnego

dzenie lub w inny sposob przewidzia-
ny w prawie krajowym i procedurze
krajowej. Panstwa cztonkowskie, kto-
re przeprowadzity skoncentrowanie
jurysdykcji, powinny zatem rozwazyc
umozliwienie sgdowi, przed ktorym na
podstawie konwencji haskiej z 1980 r.
wszczeto postepowanie w sprawie po-
wrotu dziecka, wykonywanie réwniez
jurysdykcji uzgodnionej lub uznanej
przez strony zgodnie z niniejszym roz-
porzadzeniem w sprawach dotycza-
cych odpowiedzialnosci rodzicielskiej
w przypadku, gdy strony osiggnety po-
rozumienie w trakcie takiego postepo-
wania w sprawie powrotu dziecka.

RODZINNA W POLSCE

(pochodzacego z 1964 r.) noweliza-
cjg z 2005 r. (Nowelizacja z 2005 r.).=
Przepisy te nie wprowadzajg rozroz-
nienia miedzy mediacjg, mediacjg ro-
dzinng lub mediacjg miedzynarodowsa,
a zatem majg zastosowanie rowniez do
miedzynarodowej mediacji rodzinnej.”’

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze moz-
liwos¢ prowadzenia mediacji zostata
rowniez uwzgledniona w przepisach
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nie-
odptatnej pomocy prawnej, nieodptat-
nym poradnictwie obywatelskim oraz

55 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 2024, poz. 1568. Original and conso-
lidated version (in Polish language) is available online at: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=w-

dul9640430296.
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Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,

Dz. U. 2005, nr 172, poz. 1438. Dostepna w jezyku polskim na stronie internetowej: https://isap.sejm.gov.pl/isap

nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20051721438.
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Zob.: NAPIERALSKA A., Mediacja transgraniczna — charakterystyka postepowania na przyktadzie sporow rodzin-

nych i gospodarczych in ROMANOWSKI M. (ed), Mediacja — od rozmowy do porozumienia, Instytut Wymiaru

Sprawiedliwosci, Warszawa 2022, p 34.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19640430296
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20051721438
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20051721438

edukacji prawnej.”* W art. 4a przywota-
nej ustawy wskazano:

Art. 4a. [Nieodptatna mediacja]

1. Nieodptatna mediacja obeimuje:
1) poinformowanie osoby uprawnionej
o mozliwosciach skorzystania z polu-
bownych metod rozwigzywania spo-
row, w szczegolnosci mediacji oraz
korzysciach z tego wynikajgcych, 2)
przygotowanie projektu umowy o me-
diacje lub wniosku o przeprowadzenie
mediacji; 3) przygotowanie projektu
wniosku o przeprowadzenie postepo-
wania mediacyjnego w sprawie karnej;
4) przeprowadzenie mediacji; 5) udzie-
lenie pomocy w sporzgdzeniu do sgdu
wniosku o zatwierdzenie ugody zawar-
tej przed mediatorem.

2. Nieodptatna mediacja nie obejmuje
spraw, w ktorych: 1) sad lub inny organ
wydaty postanowienie o skierowaniu
sprawy do mediacji lub postepowania
mediacyjnego,; 2) zachodzi uzasadnio-
ne podejrzenie, ze w relacji stron wy-
Stepuje przemoc.

3. W sprawach nieuregulowanych ni-
niejszg ustawg do nieodptatnej mediacji
stosuje sie odpowiednio przepisy usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023
r. poz. 1550, z p6zn. zm.) o mediacji.

4. Nieodptatna mediacja moze byc pro-
wadzona pomiedzy stronami dgzgcymi
do polubownego rozwigzania sporu.
Strong inicjujgca przeprowadzenie nie-
odptatnej mediacji moze byc wytacznie
0osoba uprawniona.

5. Nieodptatng mediacje prowadzi me-
diator.

6. Mediatorem moze byc osoba wpi-

sana na liste statych

mediatorow prowa-

dzong przez prezesa

sgdu okregowego, o

ktorej mowa w usta-

wie z dnia 27 lipca 2001 r.

- Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
334), lub wpisana na liste mediatorow
prowadzong przez organizacje poza-
rzgdowg w zakresie swoich zadari sta-
tutowych lub uczelnie, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego, o
ktorej informacje przekazano prezeso-
wi sgdu okregowego.

7. Nieodptatnej mediacji, w zakre-
sie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, nie
moze prowadzic osoba, ktora w spra-
wie ktorejkolwiek ze stron uprzednio
Swiadczyta pomoc prawng lub porad-
nictwo obywatelskie, byta swiadkiem,
wydawata opinie, sporzgdzata wywiad
srodowiskowy lub prowadzita terapie,
a takze osoba, co do ktorej zachodzi
okolicznosc tego rodzaju, ze mogta-
by wywotac uzasadniong watpliwosc
co do jej bezstronnosci, z wytgcze-
niem udzielania pomocy, w zakresie, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1. W takim
przypadku mediator odmawia przepro-
wadzenia nieodptatnej mediacji, infor-
mujgc osobe uprawniong o mozliwosci
skorzystania z nieodptatnej mediacji
prowadzonej przez innego mediato-
ra w tym samym punkcie lub innych
punktach, w ktorych udzielana jest nie-
odptatna pomoc prawna lub swiadczo-
ne nieodptatne poradnictwo obywatel-
skie, zwanych dalej ,punktami”.

8. Nieodptatng mediacje, w zakresie, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5, a w

58 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz

edukacji prawnej (Dz. U. 2024, poz. 1534, z pozn. zm.).



zakresie, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt

4, z uwzglednieniem
ust. 6 i 7, moze row-
niez prowadzic¢ osoba
udzielajgca nieodptat-
nej pomocy prawnej lub

Swiadczgca nieodptatne poradnictwo
obywatelskie.

Mediacja prowadzona na podstawie
przepisdw wyzej wymienionej ustawy
moze odbywac sie wytgcznie na pod-
stawie wniosku jednej ze stron.

WYKORZYSTANIE MEDIACJI W SPRAWACH
DOTYCZACYCH UPROWADZENIA DZIECKA ZA GRANICE

W Raporcie krajowym — Polska opra-
cowanym przez Uniwersytet Jagiel-
lonski wskazano:

W sprawach dotyczacych uprowa-
dzenia dziecka za granice mediacja
i dobrowolny powrdt sg zalecane na
kazdym etapie postepowania, zwtasz-
cza na poczatku postepowania. W
praktyce mediacja w takich sprawach
moze by¢ prowadzona przez media-
torow specjalizujgcych sie w sprawach
miedzynarodowych, czesto w modelu
wspotmediacji w ktorym uczestniczy
dwdch mediatoréw z roznych krajow,
co utatwia komunikacje i uwzglednia
roznice kulturowe.

Dane* pokazuja, ze w latach 2019-
2024 w sadach pierwszej instancji roz-
patrzono 843 sprawy dotyczgce naka-
zow zwrotu. Tylko 5 z nich zakonczyto
sie mediacja. W sadach drugiej instan-

Cji rozpatrzono 443 sprawy i w zadnej
z nich nie byta prowadzona mediacja.

W 61 sprawach rozstrzyganych przez
sady pierwszej instancji, w ktérych za-
rzgdzono wydanie dziecka, i w 87 spra-
wach w sgdach drugiej instancji — zad-
na z nie zakonczyta sie mediacja.

Powyzsze dane pokazujg, ze mediacja
w sprawach dotyczacych uprowadzenia
dziecka na mocy konwencji haskiej w
Polsce nadal nie jest normg, zwtaszcza
na etapie podejmowania decyzji (zarza-
dzenie powrotu dziecka). Widoczne s3
jednak niewielkie postepy, szczegodlnie
w sprawach dotyczacych egzekwo-
wania prawa. Moze to odzwierciedlac
rosnagcy wptyw transformacyjnych lub
opartych na traumie modeli mediacji,
promowanych przez organizacje po-
zarzgdowe i organizacje zajmujace sie
ochrong dzieci.

CIAGKOSC MEDIACJI PRZED, W TRAKCIE

59 Ministerstwo Sprawiedliwosci udostepnia szczegdtowe dane statystyczne dotyczace liczby spraw rozpatrywa-
nych na podstawie Konwencji haskiej oraz sposobu ich rozstrzygniecia w Informatorze Statystycznym Wymiaru
Sprawiedliwosci obejmujacym lata 2006-2024. Dane te sa dostepne pod adresem: https://isws.ms.gov.pl/pl/

baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie.



https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie

| PO ZAKONCZENIU POSTEPOWANIA W SPRAWIE
MICDZYNARODOWEGO UPROWADZENIA DZIECKA

Ze wzgledu na natezenie konfliktu
miedzy rodzicami w przypadku tran-
sgranicznego uprowadzenia dziecka i
dtugotrwate szkodliwe skutki dla dzie-
ci, nalezy dazy¢ do polubownego roz-
strzygania tego typu spraw, zgodnie z
obowigzujgcymi instrumentami prawa
miedzynarodowego i unijnego®°, z myslg
o dobru dziecka. Mediacja jako sposob
dochodzenia do polubownego rozwig-
zania moze rozpoczac¢ sie na kazdym
etapie - przed rozpoczeciem, w trakcie
lub po zakonczeniu postepowania:

e Mediacja ex ante, tj. mediacja przed
uprowadzeniem, moze by¢ pomoc-
na w utatwieniu zgodnego z prawem
przeniesienia dziecka.

e Mediacja ex post w perspektywie
krotkoterminowej, tj. bezposrednio
po uprowadzeniu lub w poczatko-
wej fazie postepowania, pomaga za-
pobiec eskalacji konfliktu i moze byc¢
skuteczna, w szczegolnosci w przy-
padku powotania sie na potautoma-
tyczny charakter unijnego systemu
postepowania w sprawach uprowa-
dzenia dziecka®;

e Mediacja ex post w dtuzszej perspek-
tywie: niezaleznie od rozwigzania
konfliktu i powrotu lub niepowrotu
dziecka do kraju zwyktego miejsca
zamieszkania, rodzice muszg nie-

uchronnie uregulowac kwestie doty-
czgce kontaktow i opieki oraz skorzy-
stac¢ z dtugoterminowego wsparcia w
ramach mediacji ex post.

W polskim systemie prawnym nie istnie-
je wyodrebniona praktyka prowadze-
nia mediacji ex-ante i ex-post, przede
wszystkim z uwagi na ogolne sformuto-
wanie przepisow dotyczgcych mediacji
cywilnej, do ktorej zalicza sie rowniez
mediacje w sprawach rodzinnych — w
tym mediacje w sprawach miedzyna-
rodowego uprowadzenia dziecka (brak
wyodrebnienia w systematyce).

60 Zob. zwt. Rozporzadzenie UE 2019/1111; patrz: Rozdziat 3.

61 Jak wspomniano powyzej, automatyczny system powrotu przewidziany w rozporzadzeniu (WE) nr 2201/2003
zostat zakwestionowany przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (Kampanella przeciwko
Wtochom i X przeciwko totwie), ktére wymaga dogtebnej analizy sytuacji rodzinnej przed powrotem. Rozporza-
dzenie UE 2019/1111 uwzglednia ten rozwdj sytuacji: przeksztatca postepowanie przed sagdem miejsca zwyktego
pobytu z postepowania dotyczgcego wytgcznie powrotu w postepowanie co do istoty sprawy, ktore uwzglednia
wszystkie kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig rodzicielska.
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Udziat dziecka w miedzynarodowej mediacji rodzinnej jest wazny z kilku po-
wodow: zgodnie z prawem miedzynarodowym i europejskim dzieci majg
prawo do bycia wystuchanymi w sprawach, ktére ich dotyczg (art. 12 Kon-
wencji ONZ o prawach dziecka, art. 24 Karty praw podstawowych UE), a
przepisy krajowe reguluja, kiedy i na jakich warunkach dziecko ma prawo
do bycia wystuchanym w postepowaniu rodzinnym. Zatem aby zapewnic
skutecznos¢ prawng porozumienia mediacyjnego, nalezy przestrzegac
prawa dziecka do bycia wystuchanym.

Dzieki temu rodzice bedg mogli zrozumie¢ punkt widzenia dziecka,
uwzglednic jego potrzeby, zadbac¢ o jego dobro. Rowniez mediator po-
winien poznac¢ poglady dziecka, aby pomdc rodzicom w osiggnieciu po-
rozumienia w najlepszym interesie dziecka. Kiedy dziecko ma mozliwos¢
szczerego wyrazania wtasnych opinii, opinie te s wystuchane i nalezycie
uwzglednione, dziecko ma szanse poczuc sie czescig procesu, lepiej zro-
zumiec sytuacje oraz powody przyjetych na drodze porozumienia rodzicow
rozwigzan.®

Gtos dziecka w mediacji

Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach dziecka stanowi, ze dzieciom przystuguje
prawo do wyrazania opinii na temat decyzji i ustalen, ktére majg wptyw na ich
zycie, oraz ze opinie te powinny by¢ brane pod uwage w sposob odpowiedni
do wieku i dojrzatosci dziecka. W zwigzku z tym, jezeli mediator i rodzice uzna-
jg to za stosowne, miedzynarodowa mediacja rodzinna moze obejmowac bez-
posredni udziat dzieci. Wtgczenie dzieci w mediacje daje im mozliwos¢ rozmowy
O SWOjej sytuacji w przyjaznym i bezpiecznym otoczeniu oraz wyrazenia opinii i
uczuc, obaw i zmartwien bez koniecznosci opowiadania sie po ktorejs ze stron
lub podejmowania decyzji. Udziat dzieci wymaga specjalnie przeszkolonych me-
diatorow lub przeszkolonych specjalistow ds. dzieci, a takze doktadnej oceny
zasadnosci takiej interwencji. Wymagana jest zgoda zarowno rodzicow, jak i dz-
ieci. Sposob udziatu dzieci zalezy od szeregu czynnikow zwigzanych z konkretng
sprawg. W przypadku gdy mediacja z udziatem dzieci nie jest uznana za wtasciwag,
mediatorzy powinni pomoc uczestnikom w uwzglednieniu pogladow, interesow
i potrzeb dzieci."s

Miedzynarodowa Stuzba Socjalna, Karta miedzynarodowej mediacji
rodzinnej, proces oparty na wspotpracy (2017)

62 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,
2012, s. 66, rozdz. 7.

63 Miedzynarodowa Stuzba Socjalna, Karta miedzynarodowej mediacji rodzinnej, proces oparty na wspotpracy,
2017, s.10-11.
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Normy prawne

Konwencja ONZ o prawach dziecka
okresla prawo dziecka do swobod-
nego wyrazania swoich pogladow we
wszystkich dotyczacych go sprawach
oraz stanowi, ze poglady dziecka po-
winny by¢ brane pod uwage w sposob
odpowiedni do jego wieku i dojrzato-
sci (art. 12). Prawo to ma zastosowanie
w odniesieniu do spraw spotecznych i
politycznych (art. 12 ust. 1), a takze w
postepowaniach sgdowych i admini-
stracyjnych (art. 12 ust. 2). Komitet Praw
Dziecka wydat ogolng uwage na temat
prawa do bycia wystuchanym i podkre-
slit, ze w postepowaniach sgdowych i
administracyjnych prawo to musi byc¢
przestrzegane rowniez w przypadku,
gdy postepowania obejmujg alterna-
tywne mechanizmy rozwigzywania
sporow, takie jak mediacja.*

Prawo do bycia wystuchanym zgod-
nie z art. 12 Konwencji ONZ o prawach
dziecka ma zastosowanie niezaleznie
od wieku. Konwencja uznaje rozwijajg-
ce sie zdolnosci dziecka i wymaga, aby
opinie dziecka byty traktowane z nale-
zytg wagg, zgodnie z jego wiekiem i doj-
rzatoscig (art. 12 i 5). W rzeczywistosci
Komitet Praw Dziecka ,odradza pan-
stwom-stronom wprowadzanie ograni-
czen wiekowych w prawie lub w prak-
tyce, ktore ograniczatyby prawo dziecka
do bycia wystuchanym we wszystkich
sprawach, ktore go dotyczg” i zauwa-
za, ze ,poziom zrozumienia dzieci nie

Jest jednolicie powigzany z ich wiekiem
biologicznym”, co potwierdzajg bada-
nia naukowe. Wytyczne Rady Europy
dotyczace wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom réwniez promujg
poglad, ze wystuchanie dziecka w po-
stepowaniach administracyjnych i sgdo-
wych dotyczacych dziecka lezy zasad-
niczo w jego najlepszym interesie.

Dziatanie w oparciu o te zasade wy-
magatoby od wtasciwych urzednikdw i
ustugodawcow ogolnego wystuchania
opinii dziecka w sprawach dotyczgcych
dziecka, chyba ze zostanie stwierdzo-
ne, ze nie lezy to w najlepszym intere-
sie dziecka, oraz podania odpowied-
nich powodow dla wyjgtkéw. Poniewaz
jednak dzieci zaangazowane w sprawy
dotyczace miedzynarodowego uprowa-
dzenia dziecka sg czesto mtode, moze
zaistnie¢ potrzeba oceny zdolnosci
dziecka do rozrdzniania, co powinno
zawsze odbywac sie w ramach indywi-
dualnego procesu. Rozporzadzenie UE
2019/1111 uznaje prawo dziecka do bycia
wystuchanym w sprawach na podstawie
niniejszego rozporzadzenia; dziecku na-
lezy zapewnic ,rzeczywistg | skuteczng
mozliwosc wyrazenia pogladow, a oce-
niajgc dobro dziecka, pogladom tym na-
lezy nadawac nalezytg wage. Mozliwosc
swobodnego wyrazania przez dziecko
swoich pogladdow, przewidziana w art. 24
ust. 1 Karty i w art. 12 Konwencji ONZ o
prawach dziecka, odgrywa wazng role w
stosowaniu niniejszego rozporzgdzenia.
Rozporzgdzenie powinno jednak pozo-
stawicC kwestie rozstrzygniecia tego, kto

64 Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogolna nr 12 (2009), prawo dziecka do bycia wystuchanym, CRC/C/GC/12, 2009,

pkt 32, 33, 52.



przeprowadza wystuchanie dziecka i jak
wystuchanie to przebiega, prawu krajo-
wemu | procedurze Kkrajowej obowig-

zujgcym w panstwach cztonkowskich.”

(motyw 39)

W polskim systemie prawnym przepisy
dotyczace wystuchania dziecka zostaty
zawarte w Kodeksie postepowania cy-
wilnego®, dotyczgcym jednakze poste-
powania sgdowego, a nie mediacyjnego.

Zgodnie z art. 216! Kodeksu postepo-
wania cywilnego:

Art. 216 [Wystuchanie dzieckal

§1. Sad w sprawach dotyczacych osoby
matoletniego dziecka wystucha je, je-
zeli jego rozwoj umystowy, stan zdro-
wia i stopien dojrzatosci na to pozwala.
Jezeli przed sagdem dziecko odmawia
udziatu w wystuchaniu, sad odstepuje
od tej czynnosci.

§2. Sad stosownie do okolicznosci,
rozwoju umystowego, stanu zdrowia i
stopnia dojrzatosci dziecka uwzgledni
jego zdanie i rozsgdne zyczenia.

§3. Wystuchanie dziecka moze nastgpic
tylko raz w toku postepowania, chyba
ze dobro dziecka wymaga ponowne-
go przeprowadzenia tej czynnosci lub
potrzebe ponownego wystuchania
zgtasza dziecko. Ponowne wystucha-
nie dziecka przeprowadza ten sam sad,
chyba ze jest to niemozliwe lub stoi
temu na przeszkodzie dobro dziecka.

§4. Jezeli sad odstapit od wystuchania
dziecka, najpodzniej przed zakoncze-
niem postepowania, wskazuje w proto-
kole posiedzenia lub rozprawy, z jakich
przyczyn czynnosc ta nie zostata prze-
prowadzona.

W  komentarzu®® do przywotanego
przepisu wskazano: ,Komentowany
przepis stanowi wyraz standardu, za-
rowno konstytucyjnego (art. 72 ust. 3
Konstytucji RP), jak i prawnomiedzyna-
rodowego (art. 12 Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez Zgromadze-
nie Ogolne Narodow Zjednoczonych
20.11.1989 r, Dz.U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 ze zm.; zob. takze trzecia za-
sada rekomendacji nr R/84/4 Komitetu
Ministrow Rady Europy z 28.02.1984
r. w sprawie odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej), ktorym jest wystuchanie i w
miare mozliwosci uwzglednienie sta-
nowiska dziecka przez organy wtadzy
publicznej oraz osoby odpowiedzialne
za dziecko w sprawach, ktore jego do-
tyczg . Przepis ten ma zastosowanie w
sprawach dotyczgcych ustalania praw
niemajgtkowych zwigzanych z wtadzg
rodzicielskg, a wiec w sprawach o roz-
wod, separacje, ustalenie lub zaprze-
czenie pochodzenia dziecka, uniewaz-
nienie uznania dziecka lub rozwigzanie
przysposobienia (..). Decyzja, czy w
konkretnej sprawie nalezy wystuchac
matoletniego dziecka, podejmowana
jest w odniesieniu do kryteriow okolicz-
nosci konkretnej sprawy. Jak wskazuje
E. Gapska, wymaga ona zgromadze-
nia obiektywnych i istotnych informa-
cji, ktore pozwalajg na ochrone praw
dziecka i zapewnienie jego prawidto-
wego rozwoju. Decyzja powinna zatem
brac pod uwage przede wszystkim do-
bro dziecka. W praktyce jednak wska-
zane jest przestuchanie matoletniego
dziecka w obecnosci biegtego z zakre-
su psychologii w najbardziej sprzyjajg-
cych ku temu warunkach”.

65 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 2024 poz. 1568, z pdzn. zm.).
66 A. Rutkowska, D. Rutkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-505(39). Tom |,

red. O. M. Piaskowska, LEX/el. 2025, art. 216(1).



Na podstawie art. 216° Kodeksu poste-
powania cywilhego:

Art. 2162. [Przebieg wystuchania dzieckal

§1. Wystuchanie dziecka nastepuje na
posiedzeniu niejawnym, ktore odbywa
sie w odpowiednio przystosowanych
pomieszczeniach w siedzibie sadu lub,
jezeli dobro dziecka tego wymaga,
poza jego siedziba.

§2. W wystuchaniu dziecka, oprocz se-
dziego, moze brac¢ udziat wytgcznie
biegty psycholog, jezeli z uwagi na stan
zdrowia, rozwoj umystowy lub wiek
dziecka niezbedne jest zapewnienie
mu pomocy psychologicznej podczas
wystuchania lub zachodzi koniecznosc¢
udzielenia pomocy sedziemu w zakre-
sie rozpoznania potrzeb dziecka pod-
czas wystuchania.

§3. Z przebiegu wystuchania dziecka
sporzadza sie notatke urzedowsq. Prze-
biegu wystuchania dziecka nie utrwala
sie za pomocy urzadzenia rejestrujgce-
go dzwiek albo obraz i dzwiek.

§4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w
drodze rozporzadzenia, sposob przy-
gotowania i przeprowadzenia wystu-
chania dziecka oraz warunki, jakim
majg odpowiadac pomieszczenia prze-
znaczone do przeprowadzania takich
wystuchan, majac na wzgledzie ko-
niecznos¢ zapewnienia swobody wy-
powiedzi i poczucia bezpieczenstwa
wystuchiwanych dzieci.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 21 pazdziernika 2024 r. @,
stanowigcym akt wykonawczy do art.

216% Kodeksu postepo-

wania cywilnego okreslony

zostat sposob przygotowa-

nia i przeprowadzenia wystu-

chania dziecka oraz warunki, jakim
majg odpowiadac pomieszczenia prze-
znaczone do przeprowadzania wystu-
chan dziecka.

Poszanowanie pogladow dziecka w
migdzynarodowej mediacji rodzinngj

W praktyce umozliwienie udziatu w
mediacji dziecku uprowadzonemu za
granice jest wyzwaniem, zwtaszcza ze
wzgledu na nasilenie konfliktu miedzy
rodzicami oraz krotki, szesciotygo-
dniowy termin postepowania o po-
wrot dziecka na mocy konwencji ha-
skiej. Rozwazenie, czy i w jaki sposdb
dziecko powinno by¢ zaangazowane w
mediacje, oraz umozliwienie mu zna-
Cczacego udziatu wymaga starannego
przygotowania i planowania, a takze
zapewnienia odpowiednich srodkow
ochrony. Osoba wystuchujgca dziecko
powinna by¢ odpowiednio przeszkolo-
na.©® Szkolenie powinno przygotowac
mediatora do dostosowania stylu i je-
zyka komunikacji do wieku i dojrzato-
sci dziecka, jego ptci oraz wszelkich
szczegolnych potrzeb lub wrazliwosci.

Mediator powinien ustali¢, czy dziecko
zostato juz wystuchane w postepo-
waniu i przez kogo, na przyktad przez
sedziego, stuzby socjalne lub stuzby
ochrony dzieci, psychologa dzieciece-

67 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie sposobu przygotowania i
przeprowadzenia wystuchania dziecka oraz warunkow, jakim majg odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do
przeprowadzania takich wystuchan (Dz. U. 2024 poz. 1579).

68 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,
2012, s. 71. Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyja-
znego dzieciom, 2010, Zasada Ill.A. Uczestnictwo, Rozdziat IV, Zasady 14 i 15.



go lub innego eksperta. W
takim przypadku mediator
powinien uzyska¢ dostep do
odpowiedniej dokumentacji, zgod-
nie z przepisami o ochronie danych i
na tej podstawie ocenic, czy nalezy po-
nownie wystucha¢ dziecko w ramach
mediacji, biorgc pod uwage wiek i doj-
rzatosc dziecka oraz okolicznosci spra-
wy. W stosownych przypadkach nalezy
zapytac dziecko, czy chce rozmawiac z
mediatorem.

W przypadku gdy mediator postana-
wia wystuchac dziecko osobiscie, musi
uwzgledni¢ pochodzenie narodowe i
spoteczne dziecka, jego ptec i kultu-
re, a takze ewentualne doswiadczenia
przemocy i zwigzane z nimi zaburzenia
zdrowia lub urazy, oceni¢ szczegolne
potrzeby dziecka w zakresie komunikacji
i informacji oraz odpowiednio dostoso-
wac jezyk, metody i tres¢ komunikacji.®

Przed wystuchaniem mediator po-
winien przekaza¢ dziecku informacje
dostosowane do jego wieku i zrozu-
miate dla niego w sposob dostosowa-
ny do wieku i dojrzatosci dziecka, w
jezyku zrozumiatym dla dziecka oraz
uwzgledniajgcym ptec i kulture.® Oraz
uzyska¢ Swiadomg zgode rodzicow i
dziecka zgodnie z prawem krajowym.
Mediator powinien wystucha¢ dziecko
w odpowiednim miejscu dostosowa-
nym do jego potrzeb i zapoznac sie z
okolicznosciami sprawy, aby zapobiec
wszelkim szkodom i w razie potrzeby
zapewnic¢ dziecku wsparcie odpowied-

nich stuzb. Wytyczne Rady Europy w
sprawie wymiaru sprawiedliwosci przy-
jaznego dzieciom podkreslajg, ze pra-
wo do bycia wystuchanym jest prawem
dziecka, a nie obowigzkiem.” Zasady
dobrowolnosci, poufnosci, bezstron-
nosci i samostanowienia, ktére regulujg
procesy mediacji rodzinnej, majg row-
niez zastosowanie do udziatu dziecka w
miedzynarodowej mediacji rodzinnej.”
Mediator powinien byc¢ przygotowa-
ny do wyjasnienia tych zasad w spo-
s6b przystepny dla dziecka. Powinien
poinformowac dziecko, ze tylko to, co
zostato uzgodnione z dzieckiem, zosta-
nie przekazane rodzicom, ze rolg me-
diatora nie jest udzielanie porad ani re-
komendacji, hatomiast mediator moze
skierowac dziecko do odpowiednich
instytucji pomocowych oraz ze decy-
Zja w sprawie zostanie podjeta przez
rodzicow lub przez sedziego: opinia
dziecka jest wazna i zostanie nalezycie
uwzgledniona, ale dziecko nie ponosi
odpowiedzialnosci za podjete decyzje.

W kontaktach z dzie¢mi mediatorzy sg
obowigzani do przestrzegania norm
prawnych, zasad etyki, bezpieczen-
stwa i prywatnosci. Nie moze brakowac
im pewnosci siebie w rozmowach na
wrazliwe tematy, w przypadku koniecz-
nosci zgtoszenia zaistnienia lub podej-
rzenia przemocy badz wykorzystywa-
nia czy podjecia niezbednych dziatan.
Przed, w trakcie i po wystuchaniu nale-
zy zapewnic dziecku szczegolne srodki
ochrony (zob. Srodki ochrony w me-
diacji, Rozdziat 6). Mediacja jest ustuga

69 Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzie-

ciom, 2010, Zasada IIl.A. Uczestnictwo.

70 Council of Europe, Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice,

2010, Principle IVA.1.2.

71 Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzie-

ciom, 2010, s. 28, ust. 46.

72 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach kon-
wencji haskiej z 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzer dziecka za granice, 2012.
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prywatna, stad uwzglednienie srodkow
ochrony ma zasadnicze znaczenie, w
szczegolnosci, gdy w sprawe nie s3
bezposrednio zaangazowane podmio-
ty Swiadczace ustugi publiczne, takie
jak stuzby ochrony dzieci.

W Raporcie krajowym — Polska opraco-
wanym przez Uniwersytet Jagiellonski,
w odniesieniu do kwestii wystuchania
dziecka wskazano: Polski Kodeks po-
stepowania cywilnego ogodlnie reguluje
mediacje, ale nie zawiera szczegoto-
wych zasad dotyczacych udziatu dzie-
ci. Prawo zezwala sgdowi na skiero-
wanie stron do mediacji, ale milczy na
temat tego, czy i w jaki sposob poglady
lub interesy dziecka powinny byc¢ ak-
tywnie reprezentowane lub uwzgled-
niane w procesie. W praktyce to, czy i
w jaki sposob dzieci s angazowane w
mediacje rodzinne, w szczegolnosci
w transgranicznych sprawach rodzin-
nych, zalezy od szkolenia i podejscia
mediatora. Mediatorzy przeszkoleni w
zakresie miedzynarodowych mediacji
rodzinnych czesciej uwzgledniajg per-
spektywe dziecka, albo posrednio (po-
przez cwiczenia refleksji rodzicielskiej
lub metody skoncentrowane na dziec-
ku), albo poprzez modele mediacji z
udziatem dzieci, obejmujace przeszko-
lonego konsultanta dzieciecego, ktory
rozmawia z dzieckiem i przekazuje jego
poglady.” Istotng role odgrywa rowniez
wiek i dojrzatosc¢ dziecka. Dzieci ponizej
6 roku zycia nie powinny uczestniczyc¢
w mediacjach. Jesli chodzi o dzieci w

wieku szkolnym, powinno to zaleze¢ od
indywidualnych predyspozycji dziecka,
natomiast w odniesieniu do nastolatkow
wskazuje sie, ze ich potrzeba bycia wy-
stuchanym powinna by¢ zawsze brana
pod uwage podczas mediacji* za zgoda
rodzicow, zwtaszcza w sporach trans-
granicznych, cho¢ w Polsce pozostaje
to rzadkoscig w porownaniu z innymi
krajami (np. Wielka Brytanig czy Holan-
dig). W przypadku mediacji transgra-
nicznych, zwtaszcza gdy jedna ze stron
mieszka w innym kraju UE, mediatorzy
czesto stosujg sie do miedzynarodo-
wych wytycznych, takich jak: Zalecenie
Rady Europy w sprawie mediacji ro-
dzinnej”, ktdre zacheca do uwzgled-
niania pogladow dziecka lub Standardy
MiKK dotyczace transgranicznej me-
diacji rodzinnej®, promujgce procedury
uwzgledniajgce potrzeby dzieci. Nie ma
rowniez prawnego obowigzku informo-
wania dziecka o mediacji lub jej wyniku.
Mediatorzy mogg, w indywidualnych
przypadkach, zacheca¢ rodzicow do
omowienia procesu z dzieckiem w spo-
sob dostosowany do jego wieku lub/i w
razie potrzeby zaangazowac psycholo-
gow dzieciecych lub doradcoéw. Badania
i raporty pokazuja, ze w polskiej prakty-
ce mediacja pozostaje skoncentrowa-
na na rodzicach, gtosy dzieci sg zwykle
uwzgledniane posrednio, a doswiad-
czenie i organizacja w odniesieniu do
mediacji z udziatem dzieci lub media-
cji kierowanej przez dzieci w sprawach
transgranicznych s3 ograniczone”".

73 Zob.: GREDZINSKA J., Czes$¢ V. Rozdziat 5. Mediacja w sprawach rodzinnych, in ROGULA C., ZEMKE-GORECKA
A. (red.), Mediacja w praktyce mediatora i petnomocnika, Warszawa 2021, s. 417-418.

74 GREDZINSKA J., Czes¢ V. Rozdziat 5. Mediacja w sprawach rodzinnych, cit., p. 422.
75 Recommendation No. R (98)1 on family mediation, adopted in Strasbourg, 11 January 2006, CEPEJ-GT-MED (2006) 1.

76 W wielu dokumentach przygotowanych przez MiKK, np. ALLPORT L., The Voice of the Child in International
Family Mediation, w: PAUL C. Ch., KIESEWETTER S., KHALAF-NEWSOME |. (red.), Cross-border Family Mediation.
International Parental Child Abduction. Custody and Access Cases, 3rd red., Wolfgang Metzner Publishing, Frank-

furt am Main, 2023.

77 Zob.: CYBULKO A., MUCHA J., Rozdziat XII. Badania ankietowe, in Joanna Mucha (red.) Realizacja zasady dobra
dziecka w mediacji w sprawach dotyczgcych wykonywania wtadzy rodzicielskiej i kontaktow, Wolters Kluwer,

Warszawa 2021, s. 431-438.



WSPIERANIE DZIECI W WYRAZANIU SWOICH OPINII:
TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH MEDIACJ! Z

UDZIALEM DZIEC!

Tworzenie atmosfery zaufania
Sprzy jajace) wystuchanu dziecka

Rozmowa z dzieckiem uprowadzonym
przez jednego z rodzicéw wymaga deli-
katnosci - sytuacja moze by¢ powodem
ogromnego stresu, pojawi¢ sie moga
konflikty lojalnosci, a stawka jest wyso-
ka. Dziecko moze czuc sie porzucone
przez rodzicoéw, krewnych lub osoby
Swiadczgce pomoc z urzedu. Rodzic
lub inny dorosty mogt zakaza¢ dziecku
wypowiadania sie na okreslone tematy,
ujawniania pewnych faktow lub wyra-
zania wtasnego zdania. W obliczu braku
lub pod wptywem nieprawdziwych in-
formacji dziecko moze nie chcie¢ wy-
powiadac sie lub otwarcie rozmawiac.
W tak delikatnej sytuacji dziecku moze
byc¢ trudno zaufa¢ mediatorowi i uwie-
rzyc, ze mediacja przyniesie pomoc.

Zaufanie jest jednak niezbedne, je-
sli chcemy, by dziecko wyrazito swoje
zdanie a mediator i rodzice mogli zda-
nie to uwzglednic.

Dzieci zazwyczaj doceniajg, gdy przed-
stawiciele organizacji pomocowych
rozmawiajg z nimi, zadajg pytania, stu-
chaja, wyjasniajg kolejne dziatania, ttu-
maczg decyzje i procedury.” Biorgc pod

uwage, ze w postepowaniach dotycza-
cych uprowadzenia dziecka za grani-
ce czas dostepny na zorganizowanie i
przeprowadzenie spotkania z dzieckiem
jest czesto bardzo krotki, mediator po-
winien starannie przygotowac sie do
spotkania, poswieci¢ czas na rozmowe
i wystuchanie dziecka, a podczas catej
rozmowy zachowywac sie neutralnie i
empatyczne (patrz: Ramka 2).

Uwzglednianie wieku dziecka, jego
Zmienigjacych Sie mozliwosci i
doSwiadczen

W przypadku uprowadzenia dziecka
za granice, zwtaszcza gdy dotyczy to
dziecka matego, specjalisci mogg miec¢
watpliwosci co do zdolnosci dziecka
do zapamietywania wydarzen, formu-
towania opinii i wyrazania pogladow. W
przypadku takich watpliwosci media-
torzy i inni specjalisci moga nie by¢ w
stanie zapewnic¢ dziecku rzeczywistej i
skutecznej mozliwosci wyrazenia swo-
ich pogladoéw lub nalezytego uwzgled-
nienia tych pogladow.

Watpliwosci te rozwiewajg badania
pokazujace, ze dzieci na ogot potrafig

78 Wenke, Daja, Service Providers as Champions for Non-Violent Childhoods, Service provision for children and pa-
rents to end corporal punishment, Non-Violent Childhoods Project, Council of the Baltic Sea States, 2018. Wenke,
D., Listen Up! Creating conditions for children to speak and be heard, Professional communication with children
at risk of exploitation and trafficking — experiences and lessons learned from the Baltic Sea Region, Rada Panstw

Morza Battyckiego, 2019.



zapamieta¢ wydarzenia i emocje, kto-
rych doswiadczyty, doktadnie opisac
wspomnienia i wyrobi¢ sobie wtasng
opinie, nawet w mtodym wieku i po
traumatycznych przezyciach. Ich zdol-
nosc¢ do przekazania doktadnych infor-

stuchujacej dziecko, a takze od udzie-
lonego mu wsparcia (patrz: Ramka 3).
Mediatorzy powinni zatem byc¢ Swia-
domi wptywu wieku, zmieniajgcych sie
zdolnosci i doswiadczen na mozliwosci
i che¢ dziecka do wyrazania wtasnych

macji i ujawnienia tego, co pamietajg
podczas wystuchania lub rozmowy,
zalezy jednak w znacznym stopniu od
przygotowania i kwalifikacji osoby wy-

opinii oraz by¢ przeszkoleni w zakresie
uwzgledniania tych czynnikow pod-
czas wystuchania dziecka.

°7 il ))) CO POWINIEN ROBIC MEDIATOR ABY ZBUDOWAC ZAUFANIE
\~’/ W ROZMOWIE Z DZIECKIEM

e Zadbaj, by miejsce spotkania byto przyjazne dziecku, tj. ciche i spokojne,
z jak najmniejsza liczbg elementow rozpraszajgcych uwage. W pomiesz-
czeniu fizycznym nalezy ustawi¢ wygodne krzesta pod katem, tak aby me-
diator i dziecko mogli patrze¢ na siebie, nie siedzgc naprzeciwko siebie,
unikajac przy tym stotéw. Pomieszczenie powinno umozliwia¢ dziecku
swobodne poruszanie sie i tatwy dostep do drzwi, ale nie powinno byc¢
zbyt duze. W przypadku mtodszych dzieci mediator moze zapewnic kred-
ki lub plasteline, natomiast zabawki lub przedmioty rozpraszajgce uwage
powinny zosta¢ usuniete.”” W przypadku spotkan online mediator powi-
nien zapewni¢ spokojne, uporzgdkowane tto, ktdre moze byc¢ rzeczywi-
ste lub wirtualne, dobre oswietlenie, aby dziecko mogto wyraznie widziec
mediatora, stabilne potgczenie internetowe, minimalny hatas w tle oraz
zachecac do uzywania stuchawek w celu zapewnienia prywatnosci.®

Przedstaw sie i wyjasnij role mediatora.

Zapewnij wysokiej jakosci ttumaczenie i mediacje kulturowg, w razie po-
trzeby przedstaw ttumacza lub mediatora kulturowego i wyjasnij ich role®.

Poswiec wystarczajgco duzo czasu na rozmowe i wystuchanie dziecka.

Zacznij od rozmowy o sprawach codziennych, zainteresowaniach, spo-
rcie, by ,oswoic¢” dziecko.

e Upewnij sie, czy dziecko dobrze sie czuje, zapytaj, czy czegos potrzebuje.

Traktuj dziecko z empatig i szacunkiem.

79
80
81

Council of the Baltic Sea States, Listen Up!, Creating conditions for children to speak and be heard, 2018, pp. 18-19.
Young, K., Virtual mediation can and must be done right, Mediate.com,12 November 2020.

Mediator kulturowy to ,specjalista, ktory utatwia komunikacje (w tym ttumaczenie) miedzy osobami postuguja-
cymi sie roznymi jezykami i pochodzacymi z roznych srodowisk kulturowych. Mediatorzy kulturowi przekazuja
informacje na temat roznych systemow wartosci, orientacji zyciowych, przekonan, zatozen i konwencji spotecz-
no-kulturowych, wyjasniajac specyficzne dla danej kultury wyrazenia i pojecia, ktére moga powodowac nieporo-
zumienia” European Commission, Migration and Home Affairs, Cultural mediator, undated.
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e Wyjasnij cel spotkania.

e Przekaz informacje w sposob przystepny i upewnij sie, ze dziecko zrozu-
miato, na przyktad proszac o powtdrzenie informacji wtasnymi stowami.

e Zapytaj dziecko o zdanie i okaz szczere zainteresowanie jego pogladami.
e Podsumuj wypowiedz dziecka i zapytaj, czy dobrze jg zrozumiates.
e Uzgodnij z dzieckiem, jakie informacje mozesz przekazac rodzicom.

e Omow w jasny sposob kolejne etapy procesu.

"“‘T{ RAMKA 3)))

Badania empiryczne® dostarczajg przekonujgcych dowodow na zdolnos¢ dzieci
do sktadania wiarygodnych oswiadczen w postepowaniach, ktére ich dotycza:

DOWODY NA MOZLIWOSC Skt ADANIA WIARYGODNYCH
OSWIADCZEN PRZEZ DZIEC

Dzieci sa w stanie zapamieta¢ wydarzenia i emocje oraz doktadnie opisa¢ swo-
je doswiadczenia juz od najmtodszych lat, jednak zdolnos¢ do zapamietywania
szczegotow, swobodnego przywotywania wspomnien oraz opierania sie suge-
stywnym pytaniom osoby prowadzgcej rozmowe znacznie zmienia sie wraz z
wiekiem.

Od trzeciego roku zycia dzieci sg zazwyczaj w stanie udzielac informacji na temat
swoich doswiadczen.

W tym wieku zdolnosc¢ dziecka do dzielenia sie informacjami w formie swobodnej
narracji jest nadal ograniczona, dlatego osoba przeprowadzajgca wywiad musi
zadawac konkretne pytania, aby dziecko mogto odpowiadac na podstawie wta-
snych wspomnien. Dzieci w wieku 4-6 lat zazwyczaj udzielajg wiecej informacji,
gdy s3 pytane konkretne i wprost. W wieku 5-6 lat dzieci zazwyczaj lepiej potrafig
odpowiadac na pytania otwarte i swobodnie dzieli¢ sie wspomnieniami.

Mtodsze dzieci sg bardziej podatne na sposob formutowania pytan i czesciej niz
starsze dzieci udzielajg nieprawidtowych odpowiedzi na pytania sugerujgce lub
gdy musza wybrac jedng z kilku opcji. Ankieterzy przeszkoleni i doswiadczeni w
stosowaniu pytan z wolnym przywotaniem i podpowiedziami sg jednak w stanie
uzyskac doktadne odpowiedzi rowniez od matych dzieci.

82 Podsumowanie i dalsze odniesienia do wynikow badan przedstawionych w ramce mozna znalez¢ w: Hershko-
witz, Irit, Lamb, M.E., Orbach, Y., Katz, C., The Development of Communicative and Narrative Skills Among Pre-
schoolers: Lessons from forensic interviews about child abuse, Child Development, grudzien 2011, 83(2): 611-22.
Lamb, Michael E., Orbach, Y., Hershkowitz, ., Esplin, PW., Horowitz, D., A structured forensic interview protocol
improves the quality and informativeness of investigative interviews with children: a review of research using the
NICHD Investigative Interview Protocol, Child Abuse and Neglect, t. 31, wyd. 11-12, listopad — grudzien 2007, s.
1201-1231. Wenke, D., Listen Up! Creating conditions for children to speak and be heard, Professional communi-
cation with children at risk of exploitation and trafficking — experiences and lessons learned from the Baltic Sea
Region, Rada Panstw Morza Battyckiego, 2019.
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Stres i traumatyczne przezycia majg wptyw na pamiec. Dzieci reagujg na stres i
traume w rézny sposob, poniewaz na ich zdolnos¢ do radzenia sobie i zapamie-
tywania wptywajg konkretne okolicznosci, osobista odpornos¢ oraz swiadczona
im pomoc. M6zg zazwyczaj kojarzy traumatyczne wydarzenia z emocjami to-
warzyszacymi im w danym momencie i zapisuje te skojarzenia w podswiadomo-
sci. Po traumatycznym wydarzeniu wspomnienia o nim mogg zosta¢ wywotane
przez fragmenty wydarzen, wrazenia lub emocje podobne do tych, ktérych do-
Swiadczyto dziecko podczas traumatycznego wydarzenia.

Stres zwigzany z traumatycznymi wydarzeniami moze utrudniac dziecku przypomi-
nanie sobie, znalezienie odpowiednich stéw i wyrazenie tego, co pamieta. Przewlekty
stres lub dtugotrwate narazenie na stres traumatyczny moze réwniez miec dtugotrwa-
ty wptyw na pamiec dziecka.* Badania pokazujg, ze metody uwzgledniajgce potrzeby
dzieci i oparte na dowodach naukowych utatwiajg specjalistom komunikacje z dzie¢mi
i przeprowadzanie z nimi wywiadow, poczawszy od wczesnego wieku i z uwzgled-
nieniem zmieniajgcych sie zdolnosci i poziomu dojrzatosci dziecka. (patrz: Ramka 4).5

83 Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Let's Talk, Developing effective communication with child
victims of abuse and human trafficking, Practical handbook for social workers, police and other professionals,
UNMIK, Rzad Kosowa, Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, Barbara Mitchels, wrzesieri 2004, p. 13, 18.

84  Hershkowitz, Irit, Lamb, M.E., Orbach, Y., Katz, C.,The Development of Communicative and Narrative Skills Among Pre-
schoolers: Lessons from forensic interviews about child abuse, Child Development, grudzien 2011, 83(2): 611-22. Lamb,
Michael E., Orbach, Y., Hershkowitz, |., Esplin, PW., Horowitz, D., A structured forensic interview protocol improves the
quality and informativeness of investigative interviews with children: a review of research using the NICHD Investigative
Interview Protocol, Child Abuse and Neglect, t. 31, wyd. 11-12, listopad — grudzier 2007, s. 1201-1231.

'l‘worzenie Sprzy Jajacego e zdolnos¢ osoby przep.rowadzaja’cej
, . _ : rozmowe do stworzenia warunkow
Srodowiska | kontekstu sprzyjajacych dziecku do wypowie-

dzenia sie i wystuchania dziecka bez
Zdolnosc dzieci do przekazywania do- wywierania wptywu na jego zezna-
ktadnych informacji i wyrazania opinii nia, na przyktad poprzez przestrze-
zalezy nie tylko od wieku, rozwijajacych ganie zasad i regut protokotéw prze-
sie zdolnosci i sytuacji osobistej, ale stuchan opartych na dowodach;

takze od kilku czynnikow, na ktore me-

diator moze miec¢ bezposredni wptyw: * dostepnosC ustug pomocowych

przed, w trakcie i po wystuchaniu,

* migjsce i otoczenie, w ktorym majagcych na celu zapobieganie
odbywa si¢ wystuchanie: miej- wszelkim szkodom mogacym wy-
sce przyjazne dziecku, z jak naj- niknac z wystuchania oraz wdroze-
mniejszq liczbg czynnikéw roz- nie odpowiednich dziatan nastep-
praszajagcych uwage, zapewnia czych w odniesieniu do wszelkich
najkorzystniejsze  warunki  do potrzeb i zagrozen zidentyfikowa-
przeprowadzenia rozmowy lub nych podczas wystuchania.®

wystuchania dzieci;

85 Lamb, Michael E., Orbach, Y., Hershkowitz, I., Esplin, PW., Horowitz, D., A structured forensic interview protocol im-
proves the quality and informativeness of investigative interviews with children: a review of research using the NICHD
Investigative Interview Protocol, Child Abuse and Neglect, t. 31, wyd. 11-12, listopad — grudzien 2007, s. 1201-1231.
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Ustugi mediacyjne powinny zasadniczo
miec na celu umozliwienie dziecku udzia-
tu w mediacji w sprawach dotyczacych
uprowadzenia dziecka za granice, chyba
ze istniejg dowody wskazujgce, ze wystu-
chanie dziecka nie lezy w jego najlepszym
interesie. Mediatorzy powinni samodziel-
nie rozmawiac z dzieckiem tylko wtedy,
gdy posiadajg niezbedne przeszkolenie

i kwalifikacje, zapewniajg przyjazne dla
dziecka warunki wystuchania oraz maja
mozliwos$¢ zapewnienia dziecku wspar-
Cia przed, w trakcie i po wystuchaniu.
Krajowe przepisy powinny wymagac od
podmiotow swiadczgce ustugi mediacyj-
ne gwarantowania takich warunkdw, na
przyktad poprzez odpowiednie wsparcie
operacyjne i budzetowe oraz szkolenia.

Badania pozwolity zidentyfikowac¢ pewne zasady i reguty, ktére pomagajg specja-
listom pozytywnie wptywac¢ na gotowosc i zdolnos¢ dziecka do wyrazania swo-
ich opinii i opowiadania o swoich doswiadczeniach. Zasady i reguty te stanowig
podstawe protokotow opartych na dowodach, ktore pomagajg urzednikom i spe-
cjalistom w uzyskiwaniu doktadnych i wiarygodnych zeznan od dzieci uczestni-
czacych w postepowaniach sgdowych.®* Na przyktad protokét Narodowego In-
stytutu Zdrowia Dziecka i Rozwoju Cztowieka (NICHD) jest szeroko stosowany i
dostepny w kilku jezykach europejskich, w tym w Polsce.®

Oparte na dowodach oznacza, ze skutecznosc¢ protokotu zostata wykazana w
badaniach empirycznych: poprawia on jako$¢ przestuchan dzieci i umozliwia
przestuchujgcemu stworzenie skutecznej i autentycznej okazji do wystuchania
dziecka. Protokot zostat opracowany przez multidyscyplinarny zespot w opar-
ciu o badania dotyczgce pamieci dzieci, umiejetnosci jezykowych i komunikacyj-
nych, wiedzy spotecznej, podatnosci na sugestie, skutkow stresu i traumy, a takze
zachowania i komunikacji przestuchujgcego.

Protokdt NICHD sktada sie z roznych faz i etapow: wywiad rozpoczyna sie faza
wprowadzajgcg, po ktorej nastepuje faza narracyjna, w ktorej dziecko opowiada
o istotnych tematach, a konczy sie fazg zamykajgca. Protokot zawiera przyktady
pytan otwartych i nie sugerujagcych odpowiedzi, podpowiedzi do swobodnego
przywotywania wspomnien oraz techniki uzyskiwania od dzieci szczegotowych,
doktadnych i wiarygodnych informacji. Pomaga on osobie przeprowadzajgcej
wywiad w przestrzeganiu standardow etycznych podczas catego wywiadu.

86 Lamb, Michael E., Orbach, Y., Hershkowitz, ., Esplin, PW., Horowitz, D., A structured forensic interview protocol
improves the quality and informativeness of investigative interviews with children: a review of research using
the NICHD Investigative Interview Protocol, Child Abuse and Neglect, Vol. 31, Issue 11-12, November — Decem-
ber 2007, pp. 1201-1231. NICHD Protocol, International Evidence-Based Investigative Interviewing of Children,
http.//nichdprotocol.com/.

87 NICHD Protocol, International Evidence-Based Investigative Interviewing of Children, http.//nichdprotocol.com/.

88 Lamb, Michael E., Orbach, Y., Hershkowitz, I., Esplin, PW., Horowitz, D., Structured forensic interview protocols
improve the quality and informativeness of investigative interviews with children: A review of research using the
NICHD Investigative Interview Protocol, Child Abuse and Neglect, 2007, 31(11-12): 1201-1231.
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PRZYKAD: MEDIACJA Z UDZIALEM DZIECI
W MIEDZYNARODOWYCH UPROWADZENIACH

(REUNITE, WIELKA BRYTANIA)

Reunite to wiodgca brytyjska organizacja
zapewniajgca ustugi mediacyjne w mie-
dzynarodowych uprowadzenia dzieci,
posiadajgca wieloletnie doswiadczenie
w mediacjach z udziatem dzieci.»

Na poczatku procesu mediacyjnego
mediator Reunite spotyka sie z rodzi-
cami i omawia mozliwos¢ wystucha-
nia dziecka. Wyjasnia zasade udziatu
dziecka w mediacji, opierajgca sie na
prawie dziecka do informacji, bycia wy-
stuchanym i uwzglednienia jego opinii
w decyzjach dotyczacych jego osoby.
Rodzice s3 informowani o szczego-
tach przestuchania, terminie i miejscu,
rozwigzaniach  stuzacych ochronie
dziecka oraz sposobie wykorzystania
i przekazania opinii dziecka. Mediator
informuje rodzicow, ze nie wolno im
instruowac dziecka, co ma mowic, ani
zadawac¢ mu pytan dotyczacych szcze-
gotow rozmowy po jej zakorniczeniu.
Przed wystuchaniem rodzice podpisujg
zgode na rozmowe dziecka z mediato-
rem i zobowigzuja sie do przestrzega-
nia zasad (patrz. Ramka 5). Jesli oboje
rodzice sprawujg wtadze rodzicielska,
mediator moze porozmawiac z dziec-
kiem tylko za zgodg obojga rodzicow.

Podczas spotkania z dzieckiem media-
tor upewnia sie, ze dziecko rozumie,
na czym polega mediacja, jaka role i
odpowiedzialnos¢ petni w tym proce-
sie dziecko, jaki jest cel rozmowy oraz

w jaki sposob informacje dotyczace
dziecka zostang przekazane innym
osobom. Mediacja zapewnia poufng i
neutralng przestrzen do rozwigzywa-
nia sporow miedzy rodzicami. Zasada
poufnosci ma rowniez zastosowanie
do wystuchania dziecka. Dziecko musi
wiedzie¢, ze informacje, ktore przeka-
ze, nie zostang ujawnione sedziemu
sagdu rodzinnego. Jednoczesnie dziec-
ko musi by¢ swiadome, ze poufnosc
mediatora moze podlegac ogranicze-
niom, w szczegolnosci w przypad-
ku, gdy mediator jest zobowigzany na
mocy prawa krajowego do zgtaszania
odpowiednim organom zagrozen i ak-
tow przemocy wobec dziecka.

Przed zakonczeniem rozmowy media-
tor uzgadnia z dzieckiem, jakie infor-
macje powinien przekazac¢ rodzicom.
W ramach przygotowann do spotka-
nia mediator informuje dziecko o tym
uzgodnieniu i przypomina o nim na
poczatku spotkania, upewniajgc sie, ze
dziecko zrozumiato. Przejrzystosc eta-
pow procesu mediacji, rol i obowigz-
kow kazdego z uczestnikow oraz poro-
Zumienie co do sposobu postepowania
Z wypowiedzianymi przez dziecko opi-
niami majg zasadnicze znaczenie dla
nawigzania relacji opartej na zaufaniu
miedzy mediatorem a dzieckiem.

Wystuchanie dziecka odbywa sie za-
zwyczaj pomiedzy pierwszym a dru-

89 W rozdziale wykorzystano: Janet Flawith i Alison Shalaby, Prezentacja doswiadczen organizacji Reunite, Wielka
Brytania, krajowe warsztaty iCare we Wtoszech, Genua, 24 maja 2022.



gim spotkaniem rodzicow z
mediatorem. Pierwsze spo-
tkanie stuzy poinformowaniu
rodzicow o planowanej rozmowie
z dzieckiem oraz zebraniu wszelkich
informacji potrzebnych mediatorowi
w przygotowaniach do wystuchania.
Zebrane informacje pozwolg dostoso-
wac termin wystuchania do godzin lek-
cyjnych lub innych zajec¢ dziecka oraz
uwzgledni¢ specjalne potrzeby dziec-
ka zwigzane z jezykiem i komunikacja,
zdrowiem lub niepetnosprawnoscia.
Przestuchanie moze wymagac wspot-
pracy z opiekunem dziecka lub inng
zaufang osobg, ktéra bedzie wspierac
dziecko przed, w trakcie i po wystucha-
niu. O ile to mozliwe, mediator komu-
nikuje sie z dzieckiem bezposrednio. W
razie potrzeby w wystuchaniu towarzy-
szy wykwalifikowany ttumacz, swiado-
my koniecznosci zachowania neutral-
Nosci i nieingerowania w rozmowe.

Podczas drugiego spotkania z rodzi-
cami mediator przekazuje im opinie
dziecka. Instruuje rodzicow, aby stu-
chaliinie robili notatek ani nie nagrywali
spotkania. Ma to na celu pozyskanie
petnej uwagi rodzicoéw i zagwaranto-
wanie poufnosci.

Doswiadczenia mediatorow Reunite po-
kazuja, ze udziat w mediacji i mozliwos¢
wyrazenia wtasnego zdania sg zazwy-
czaj korzystne dla dziecka, nawet jesli
nie ma ono zdecydowanej opinii na te-
mat rozwigzania. Rownoczesnie anga-
zowanie dziecka wigze sie tez z pewnym
ryzykiem - dziecko moze odczuwac
presje, rodzice mogg nie by¢ w stanie
lub nie chcie¢ wystuchac opinii dziecka
ani uwzgledniac jej w swoich decyzjach i
W porozumieniu mediacyjnym.
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Aby zapobiec wyrzadzeniu krzywdy
dziecku uczestniczagcemu w mediacji,
mediatorzy Reunite zapewniajg dostep
do pomocy przed, w trakcie i po wystu-
chaniu oraz przez caty okres mediacji.
Dzieci i rodzice powinni zostac po-
informowani o dostepnej pomocy ze
strony organizacji chronigcych dzieci
oraz innych stuzb wsparcia i doradz-
twa, ktére moga pomaoc w radzeniu so-
bie z trudnosciami w procesie mediacji.

Mediatorzy Reunite przechodzg spe-
cjalistyczne szkolenie dotyczace me-
diacji z udziatem dzieci. Wstepne
szkolenie z mediacji z udziatem dzieci
jest czescig podstawowego szkolenia
Reunite z mediacji w miedzynarodo-
wych uprowadzeniach. Po zakoncze-
niu szkolenia wstepnego mediatorzy
uczestniczg w kursach doszkalajgcych
przez kolejne trzy lata. Ksztatcenie
ustawiczne obejmuje dziesie¢ godzin
doskonalenia zawodowego w zakre-
sie mediacji z udziatem dzieci, z cze-
go pie¢ godzin powinno miec¢ forme
specjalistycznego szkolenia w zakresie
mediacji z udziatem dzieci. Pozostate
pie¢ godzin moze byc¢ realizowane po-
przez udziat w kursach szkoleniowych,
konferencjach, warsztatach, czytanie
lub przygotowywanie publikacji. Po-
nadto mediator musi przeprowadzic
trzy mediacje z udziatem dzieci w ciggu
trzech lat i wspotpracowac z superwi-
zorem lub konsultantem, ktory rowniez
zostat przeszkolony w zakresie media-
Cji z udziatem dzieci. Reunite oferuje
szkolenia w tej dziedzinie w ramach
pakietu szkoleniowego ,Mediacje w
miedzynarodowych uprowadzeniach
dzieci” oraz nadzor ze strony przeszko-
lonych ekspertow.



(25N
7 s )), REUNITE UK FORMULARZ Z60DY RODZICOW NA UDZIAY DZIECKA
27 W MIDIAC

Reunite UK wykorzystuje ponizszy formularz do uzyskiwania zgody rodzicow na
udziat ich dziecka/dzieci w procesie mediacji.®

Szanowni Panstwo,

Ciesze sie, ze chcg Panstwo, aby Panstwa dziecko/dzieCi ..................... po-
rozmawiato/y z MEDIATOREM o tym, jak sytuacja wyglada z ich jego/punk-
tu widzenia. Rozstanie rodzicow czesto wywotuje u dzieci mieszane uczu-
cia. W takich momentach pomaga rozmowa i poczucie, ze ktos nas stucha.
Jak Panstwo wiedzg, dzieci powyzej 10 lat majg prawo do wyrazania swo-
ich pogladow i sugestii, jesli tego chca.

MEDIATOR spotka sie najpierw ze wszystkimi dziecmi razem, a nastepnie
porozmawia z kazdym z nich osobno, rodzenstwo moze mie¢ bowiem
rozne zdania i opinie.

................ zostang zaproszeni do rozmowy ............. przy zatozeniu, ze:

1. Celem spotkania jest umozliwienie dziecku wyrazenia swoich opinii i
uczuc oraz przedstawienia wszelkich sugestii lub prosb, ktore jego zda-
niem pozwolg znalez<¢ najlepsze rozwigzanie dla wszystkich. Dziecko nie
bedzie proszone o dokonywanie wyborow ani podejmowanie decyzji.
Odpowiedzialnos¢ za decyzje spoczywa na Panstwu.

2. Potwierdzacie Panstwo, ze nie bedziecie instruowac dziecka ................., co
ma powiedzie¢, ani nie bedziecie pyta¢ po rozmowie, co powiedziat/a lub
czego nie powiedziat/a. Potwierdzacie Panstwo, ze nie bedziecie instru-
owac dziecka ........cccc......., CO ma powiedziec, ani nie bedziecie pytac po
rozmowie, co powiedziat/a lub czego nie powiedziat/a.

3. Rozumiejg Panstwo, ze nawet jesli dziecko ................ nie wyrazi zadnych
konkretnych opinii lub zyczen, ktorymi chciatoby sie z Panstwem podzielic,
jak pokazujg badania poczucie bycia czescig grupy i mozliwos¢ rozmowy sg
dla dzieci i nastolatkow bardzo wazne i pomagajg zmniejszyc¢ ich niepoko;.

4. Rozmowa z ................ bedzie miata charakter poufny, o ile nie pojawig sie
przestanki wskazujgce, ze dziecko jest lub moze by¢ narazone na powazng
krzywde, w ktorym to przypadku zachodzi koniecznos¢ zgtoszenia sprawy
stuzbom ochrony dzieci w celu przeprowadzenia dalszego dochodzenia.

5. Panstwa dziecko ................. zostanie zapytane, czy ma jaka$s wiadomosc,
sugestie lub prosbe, ktorg chciatoby Panstwu przekazac. Jesli tak, zosta-
nie poproszone o zapisanie jej wtasnymi stowami lub moze poprosic o to
MEDIATORA. Zostanie zapewnione, ze przekazemy Panstwu tylko to, co
dziecko bedzie chciato przekazac, bez zadnych dodatkowych informacji.

90 Wzdr pisma o wyrazeniu zgody rodzicow opracowany przez Lise Parkinson, akredytowang trenerke ds. mediacji z udziatem
dzieci i autorke ksigzki ,Family Mediation” [Parkinson, L., Family Mediation, wydanie piate, Lexis Nexis, w druku 2025]. Formularz
zgody rodzicéw przedrukowano za zgoda Lisy Parkinson, 14 lipca 2025 r. Reunite UK wykorzystuje ten wzér w mediacjach w
sprawach dotyczacych miedzynarodowego uprowadzenia dziecka. Janet Flawith, Reunite, Wielka Brytania, 25 lipca 2022 ..
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6. Niniejszym potwierdza Pan/i, ze jest gotowy/a wystuchac¢ informacji od
dziecka i uwzglednic jego opinie przy podejmowaniu decyzji i ustalaniu roz-
wigzan, ktore stuzy¢ beda jego dobru. Nie bedzie Pan/i mie¢ pretensji do
dziecka ani okazywac¢ gniewu czy niezadowolenia w zwigzku z trudnymi
wiadomosciami lub sugestiami, o ktérych przekazanie poprosi dziecko.

Jak wskazano powyzej, na gruncie pol-
skiego ustawodawstwa udziat dziecka
w procesie mediacji, w szczegolnosci
w transgranicznych sprawach rodzin-
nych, nie jest szczegdétowo regulo-

wany przez wigzace prawo krajowe, a
powszechna praktyka dotyczgca za-
sadnosci udziatu dziecka w mediacji i
faktycznego jego udziatu jest zréznico-
wana.

PRAWO DZIECKA DO INFORMACI

Normy prawne

Dostep do informacji jest podstawo-
wym warunkiem umozliwiajgcym dzie-
ciom korzystanie z przystugujagcych im
praw i uczestniczenie w podejmowaniu
decyzji i procedurach, ktére ich doty-
cz3. Konwencja ONZ o prawach dziecka
okresla prawo dziecka do poszukiwania,
otrzymywania i przekazywania informa-
Cji, ktore jest Scisle zwigzane z prawem
do wolnosci wypowiedzi oraz prawem
dziecka do dostepu do informacji z réz-
nych zrodet (art. 13 i 17). Skuteczny do-
step do informacji stanowi gwarancje
udziatu dzieci w procesie podejmowa-
nia decyzji, ktore ich dotycza, w tym w
postepowaniach administracyjnych i sg-
dowych oraz w mediacji rodzinnej.*:

W Raporcie krajowym — Polska opra-
cowanym przez Uniwersytet Jagiellon-
ski, w odniesieniu do prawa dziecka do
otrzymywania informacji dostosowa-

nych do jego potrzeb wskazano: ,Jak
juz wspomniano, kodeks postepowania
cywilnego ogodlnie reguluje mediacje
(...), ale nie zawiera szczegdtowych za-
sad dotyczgcych udziatu dzieci w me-
diacji i nie wspomina o dobru dziecka w
tym zakresie. Prawo zezwala sgdowi na
skierowanie stron do mediacji, ale mil-
czy na temat tego, czy i w jaki sposob
poglady lub interesy dziecka powin-
ny byc¢ aktywnie reprezentowane lub
uwzgledniane w procesie (zob. rowniez
odpowiedzZz na ponizsze pytanie: Czy
dziecko jest wystuchiwane i informo-
wane w procesie mediacji? Czy istnieje
powszechna praktyka w tym zakresie?).

Zaden z tych przepiséw nie naktada
jednak obowigzku wystuchania dziecka
w ramach samej mediacji - jedynie w
postepowaniu sgdowym.*

91 Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzie-

ciom, 2010, Rozdziat IV.A.1

92 Zob.: ARKUSZEWSKA A., Rozdziat IX. Udziat dziecka w mediacji w sprawach dotyczgcych wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i kontaktow oraz jego reprezentacja, in MUCHA J. (red.) Realizacja zasady dobra dziecka w mediacji w
sprawach dotyczacych wykonywania wtadzy rodzicielskiej i kontaktow, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 321-324.



Polski Kodeks postepowania cywilnego
(...) ogolnie reguluje mediacje, ale nie
zawiera szczegotowych zasad doty-
czacych udziatu dzieci. Prawo zezwala
sgdowi na skierowanie stron do media-
cji, ale milczy na temat tego, czy i w jaki
sposob poglady lub interesy dziecka
powinny by¢ aktywnie reprezentowane
lub uwzgledniane w procesie.

W praktyce to, czy i w jaki sposob dzie-
Ci sg angazowane w mediacje rodzinne,
W szczegolnosci w transgranicznych
sprawach rodzinnych, zalezy od szko-
lenia i podejscia mediatora. Mediatorzy
przeszkoleni w zakresie miedzynaro-
dowych mediacji rodzinnych czesciej
uwzgledniajg perspektywe dziecka,
albo posrednio (poprzez ¢wiczenia re-
fleksji rodzicielskiej lub metody skon-
centrowane na dziecku), albo poprzez
modele mediacji z udziatem dzieci,
obejmujgce przeszkolonego konsul-
tanta dzieciecego, ktory rozmawia z
dzieckiem i przekazuje jego poglady.”

Istotng role odgrywa rowniez wiek i
dojrzatos¢ dziecka. Dzieci ponizej 6
roku zycia nie powinny uczestniczyc¢
w mediacjach. Jesli chodzi o dzieci
w wieku szkolnym, powinno to zale-
ze¢ od indywidualnych predyspozycji
dziecka, natomiast w odniesieniu do
nastolatkow wskazuje sie, ze ich po-
trzeba bycia wystuchanym powinna
by¢ zawsze brana pod uwage podczas
mediacji**, za zgodg rodzicow, zwtasz-

cza w sporach transgranicznych, choc
w Polsce pozostaje to rzadkoscig w po-
rownaniu z innymi krajami (np. Wielka
Brytanig czy Holandig).

W  przypadku mediacji transgranicz-
nych, zwtaszcza gdy jedna ze stron
mieszka w innym kraju UE, mediatorzy
czesto stosujg sie do miedzynarodo-
wych wytycznych, takich jak: Zalecenie
Rady Europy w sprawie mediacji ro-
dzinnej”, ktére zacheca do uwzgled-
niania pogladow dziecka lub Standardy
MiKK dotyczace transgranicznej me-
diacji rodzinnej*, promujgce procedury
uwzgledniajgce potrzeby dzieci.

Nie ma rowniez prawnego obowigzku
informowania dziecka o mediacji lub
jej wyniku. Mediatorzy moga, w indy-
widualnych przypadkach, zachecac
rodzicow do omowienia procesu z
dzieckiem w sposdb dostosowany do
jego wieku lub/i w razie potrzeby zaan-
gazowac psychologoéw dzieciecych lub
doradcow.

Badania i raporty pokazujg, ze w pol-
skiej praktyce mediacja pozostaje
skoncentrowana na rodzicach, gtosy
dzieci sg zwykle uwzgledniane po-
srednio, a doswiadczenie i organizacja
w odniesieniu do mediacji z udziatem
dzieci lub mediacji kierowanej przez
dzieci w sprawach transgranicznych sg
ograniczone.”

93 Zob.: GREDZINSKA J., Czes¢ V. Rozdziat 5. Mediacja w sprawach rodzinnych, in ROGULA C., ZEMKE-GORECKA
A. (red.), Mediacja w praktyce mediatora i petnomocnika, Warszawa 2021, s. 417-418.

94 GREDZINSKA J., Czesc V. Rozdziat 5. Mediacja w sprawach rodzinnych, cit., p. 422.

95 Recommendation No. R (98)1 on family mediation, adopted in Strasbourg, 11 January 2006, CEPEJ-GT-MED (2006) 1.

96 W wielu dokumentach przygotowanych przez MiKK, np. ALLPORT L., The Voice of the Child in International

Family Mediation, w: PAUL C. Ch., KIESEWETTER S., KHALAF-NEWSOME |. (red.), Cross-border Family Mediation.
International Parental Child Abduction. Custody and Access Cases, 3rd red., Wolfgang Metzner Publishing, Frank-

furt am Main, 2023.

97 Zob.: CYBULKO A., MUCHA J., Rozdziat XII. Badania ankietowe, in Joanna Mucha (red.) Realizacja zasady dobra
dziecka w mediacji w sprawach dotyczgcych wykonywania wtadzy rodzicielskiej i kontaktow, Wolters Kluwer,

Warszawa 2021, s. 431-438.



Informac je przyjazne dziecku w
migdzynarodowgj mediacji rodzinngj

Brak informacji badz btedne informa-
cje, obawy i watpliwosci mogg powo-
dowac niechec¢ dziecka do uczestnic-
twa w mediacji i otwartego wyrazania
pogladow. Badania dowodzg, ze dzieci
czesto nie sg odpowiednio informowa-
ne o dotyczacych ich postepowaniach
cywilnych.”s Rodzice, ktorzy przede
wszystkim powinni przekazywac dziec-
ku stosowne informacje, mogg miec
trudnosci i potrzebowa¢ pomocy w
rozmowie z dzieckiem. Rodzic upro-
wadzajacy dziecko i rodzic, ktérego
dziecko uprowadzono mogg potrze-
bowac rdznej pomocy na tym polu.
Mediator, wraz z innymi podmiotami
Swiadczgcymi ustugi pomocowe, po-
winien rozumiec role rodzicow, ziden-
tyfikowac¢ wszelkie potrzeby i pomodc
stronom w uzyskaniu niezbednego
wsparcia w formie materiatow pisem-
nych lub cyfrowych, w tym materiatow
przyjaznych dzieciom, a takze indy-
widualnego doradztwa odnosnie ko-
munikacji z dzieckiem. W niektorych
krajach w postepowaniach z zakresu
prawa rodzinnego wyznacza sie ku-
ratora procesowego, ktoéry zapewnia
dziecku dostep do informacji, mozli-
wos¢ wyrazania pogladow i reprezen-
tuje je w postepowaniu.

W sprawach dotyczacych uprowadzenia
dziecka za granice dostep do informacji
umozliwia rodzicom i dzieciom ocene
sytuacji, rozwazenie mozliwych roz-
wigzan i alternatyw, uwzglednienie roz-
nych czynnikow, pogladow i interesow,

sformutowanie opinii i podjecie decy-
zji. Komitet Praw Dziecka podkresla, ze
koniecznym jest ,zapewnienie dziecku
wszystkich niezbednych informacji i po-
rad, aby mogto podjgc decyzje zgodng z
jego najlepiej pojetym interesem”.>* Do-
step do informacji przyjaznych dziecku
pomoze mu zadecydowac, czy chce
rozmawiac z mediatorem.

Wyniki badarn zawarte w Raporcie kra-
jowym — Polska opracowanym przez
Uniwersytet Jagiellonski wskazujg, ze
w polskim systemie prawnym nie ma
prawnego obowigzku zapewnienia
obowigzku informacyjnego w okreslo-
nej formie wobec dzieci — uczestnikow
mediacji.

Z tego tez wzgledu przed spotkaniem
z mediatorem nalezy przekazac dziec-
ku informacje w sposob zrozumiaty i
dostosowany do jego wieku. Przygo-
towujac sie do wystuchania dziecka w
ramach miedzynarodowej mediacji ro-
dzinnej, mediator musi upewnic sie, czy
dziecko zostato poinformowane o:

e procesie mediacji, jego istocie,
etapach, roli mediatora, rodzicow
i dziecka, a takze mozliwych wy-
nikach;

e prawie dziecka do bycia wystu-
chanym oraz sposobie, w jaki
wyrazone przez dziecko poglady
zostang uwzglednione, wykorzy-
stane i przekazane rodzicom;

e mozliwosci bycia wystuchanym
bezposrednio lub przez przedsta-
wiciela;

e praktycznych aspektach wystu-
chania: dacie, godzinie, miejscu,

98 Carpaneto, L., Maoli, F. (wyd.), Children’s right to information in EU civil action, Improving children’s right to infor-
mation in cross-border civil cases, Pacini Giuridica, 2021.

99 Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogdlna nr 12 (2009), Prawo dziecka do bycia wystuchanym, CRC/C/GC/12, 1 lipca

20009, ust. 15.



formie oraz obecnosci innych
0sOb, np. ttumacza lub opiekuna;

e prawie dziecka do ochrony da-
nych i prywatnosci;

e zasadzie poufnosci i tajemnicy
wigzacej mediatora oraz obo-
wigzku zgtoszenia w przypadku
ujawnienia zagrozen lub aktow
przemocy wobec dziecka;

e formach pomocy dla dziecka do-
stepnych przed, w trakcie i po wy-
stuchaniu oraz zakonczeniu me-
diacji.

Ponadto mediator musi zadbac, by
dziecko rozumiato, ze jego opinie bedg
wystuchane i wziete pod uwage, ale
dziecko nie ponosi odpowiedzialno-
$Ci za decyzje podjete przez rodzicow,
pracownika socjalnego czy sedziego.

Mediator moze poprosic dziecko o po-
wtorzenie przekazanych mu informacji
wtasnymi stowami, by upewnic sie, ze
dziecko je rozumie i zacheci¢ do zada-
wania pytan. Mediator moze dac dziec-
ku do pdzniejszego przejrzenia dodat-
kowe dostosowane do wieku materiaty
informacyjne takie jak, broszury, filmy,
tresci dostepne w mediach spoteczno-
sciowych lub aplikacjach, inne materia-
ty drukowane lub cyfrowe.

Materiaty dostosowane do potrzeb
dzieci utatwiajg przekazywanie infor-
macji i pomagajg przemyslec¢ informa-
cje podane przez rodzica, opiekuna lub
mediatora oraz sformutowac pytania
lub watpliwosci, ktore mozna bedzie
omowic¢ podczas kolejnej rozmowy.

Niezaleznie od roli dziec-

ka w mediacji, dziecko - w
stosownych  przypadkach

rowniez jego opiekun praw-

ny - powinno zostac¢ niezwtocz-

nie poinformowane © porozumieniu
osiggnietym w drodze mediacji. Me-
diator powinien zachecac rodzicoéw do
wyjasnienia dziecku porozumienia w
jezyku zrozumiatym dla dziecka.

Zarowno analiza polskich przepisow
prawa powszechnie obowigzujgce-
go jak i wyniki badanh przeprowadzo-
nych przez Uniwersytet Jagiellonski
prowadzg do konstatacji, ze regulacje
dotyczace sposobu przygotowania i
przeprowadzenia wystuchania dziecka
oraz warunki, jakim majg odpowiadac
pomieszczenia przeznaczone do prze-
prowadzania wystuchan dziecka odno-
sz sie wprost wytgcznie do postepo-
wania sgdowego. Oczywiscie istniejgce
requlacje mogg byc¢ adaptowane na
potrzeby postepowania mediacyjnego
i odpowiednio stosowane, natomiast
nie ma w polskim systemie prawnym
bezposrednich regulacji dotyczacych
obowigzkow informacyjnych wobec
dziecka w postepowaniu mediacyjnym
jak rowniez okreslenia standardow za-
pewnienia dziecku udziatu w takim po-
stepowaniu.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 21 pazdziernika 2024
r.o,okreslony zostat sposob przygoto-
wania i przeprowadzenia wystuchania
dziecka oraz warunki, jakim majg od-
powiadac pomieszczenia przeznaczone
do przeprowadzania wystuchan dziec-
ka. W par. 3-17 przywotanego rozporzg-

100 Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogdlna nr 12 (2009), Prawo dziecka do bycia wystuchanym, CRC/C/GC/12, 1 lipca

2009, ust. 41, 42, 45.

101 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie sposobu przygotowania i
przeprowadzenia wystuchania dziecka oraz warunkow, jakim maja odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do
przeprowadzania takich wystuchan (Dz. U. 2024 poz. 1579).



dzenia Ministra Sprawiedli-

wosci z dnia 21 pazdziernika

2024 r. wprowadzone zostaty

zasady wystuchania dziecka, ktore,

Cco nalezy jeszcze raz podkreslic, od-
noszg sie do postepowania sgdowego,
natomiast z jednakowym powodzeniem
mogtyby by¢ stosowane w trakcie me-
diacji: ,Termin wystuchania wyznacza
sie na dzien inny niz termin rozprawy.
Ustalajgc pore i czas trwania wystucha-
nia, sad uwzglednia wiek dziecka, jego
stan zdrowia oraz okolicznosci doty-
czace sposobu funkcjonowania (...). W
przypadku dzieci niewtadajacych je-
zykiem polskim, dzieci postugujgcych
sie polskim jezykiem migowym (PIM)
oraz dzieci ze szczegolnymi potrzeba-
mi w komunikowaniu sie sad uwzgled-
nia takze okolicznos¢, ze wypowiedzi
beda wymagaty przettumaczenia, lub
fakt korzystania z komunikacji wspo-
magajacej i alternatywnej. Planujgc czas
trwania wystuchania, sad uwzglednia,
ze moze wystapi¢ potrzeba zarzadzenia
przerwy w prowadzonym wystuchaniu.
Zawiadamiajgc o wystuchaniu, sad in-
formuje o tresci art. 2162 Kodeksu po-
stepowania cywilnego oraz o sposobie
dokumentowania wystuchania. Osobie,
ktora ma przyprowadzi¢ dziecko na wy-
stuchanie, sgd dorecza przeznaczong
dla dziecka informacje, sporzgdzong w
zrozumiaty dla dziecka sposob, w ktorej
znajduje sie wyjasnienie celu, sposobu
i miejsca przeprowadzenia wystucha-
nia oraz pouczenie, ze po przybyciu do
sgdu i obejrzeniu miejsca wystuchania
dziecko bedzie mogto podjg¢ decyzje
co do udziatu w wystuchaniu. Dziecku
z zaburzeniami ze spektrum autyzmu
lub z niepetnosprawnoscia intelektualng
umozliwia sie obejrzenie miejsca wy-
stuchania na terenie sagdu co najmniegj
dwa dni przed terminem wystuchania,
0 czym sad informuje, zawiadamiajgc o

bh

wystuchaniu. Pouczenie o tym upraw-
nieniu zamieszcza sie takze w informa-
cji, o ktorej mowa (...). Osobe, z ktorg
dziecko przybyto na wystuchanie, na-
lezy poinformowac o przewidywanym
czasie trwania wystuchania i wskazac
miejsce, gdzie moze oczekiwac na jego
zakonczenie. Dziecko nalezy poinfor-
mowac o miejscu oczekiwania osoby, z
ktorg przybyto na wystuchanie. Podczas
wystuchania nie uzywa sie stroju urze-
dowego. Jezeli tego samego dnia prze-
widuje sie wystuchanie rodzenstwa, to
wystuchanie dzieci nastepuje kolejno po
sobie. Przed rozpoczeciem wystucha-
nia sedzia umozliwia dziecku poznanie
miejsca wystuchania lub ponowne za-
poznanie sie z tym miejscem, wyjasnia
dziecku w sposob dla niego zrozumiaty
i dostosowany do jego potrzeb zasady
wystuchania oraz prawo do odmowy
udziatu w wystuchaniu, a takze infor-
muje o celu wystuchania, wyjasniajac
dziecku, ze nie ponosi odpowiedzialno-
Sci za treS¢ orzeczenia, ktore zostanie
wydane przez sad. Sedzia wyjasnia row-
niez dziecku role osob uczestniczacych
w wystuchaniu. Sedzia poucza dziecko,
ze jezeli nie rozumie ono zadawanych
pytan, nie zna odpowiedzi na niekto-
re pytania, potrzebuje ich wyjasnienia
lub uzupetnienia, uwaza, ze zostato zle
zrozumiane, lub ma inne potrzeby, to
powinno o tym powiadomi¢. Sedzia
uzgadnia z dzieckiem, w jaki sposob
zasygnalizuje ono sytuacje wskazane w
zdaniu pierwszym. Podczas wystucha-
nia: nalezy postugiwac sie prostym jezy-
kiem, zadawac pytania otwarte, unikac
przenosni oraz komunikatow zawie-
rajgcych ocene osob bliskich dziecku;
nie nalezy zadawac pytan sugerujgcych
odpowiedzi; nalezy obserwowac reak-
cje i emocje dziecka, w tym lek, niepo-
koj, ptacz, zdenerwowanie, zmeczenie,
znuzenie, czestotliwos¢ odraczania



wypowiedzi, i reagowac¢ odpowiednio
do danej sytuacji. Po zakonczeniu wy-
stuchania nalezy zapyta¢ dziecko, czy
ma jakie$ pytania do sedziego. Jezeli
w wystuchaniu uczestniczy biegty psy-
cholog, to udziela on sedziemu, w miare
potrzeby, pomocy w wyjasnieniu w spo-
sob dostosowany do potrzeb dziecka
informaciji (...). Biegty psycholog udziela
sedziemu, w miare potrzeby, pomocy
w formutowaniu pytan do dziecka oraz
obserwuje reakcje i emocje dziecka, w
szczegolnosci lek, niepokdj, ptacz lub
zdenerwowanie, zmeczenie i znuzenie,
oraz wskazuje sedziemu mozliwosci
wspierania dziecka i sposéb reagowania
na sytuacje utrudniajgce przebieg wy-
stuchania. Na zakonczenie wystuchania
sedzia przeprowadza z dzieckiem roz-
mowe na temat niezwigzany z przed-
miotem wystuchania, a jezeli w wystu-
chaniu uczestniczy biegty psycholog, o
ile jest to wskazane, podejmuje czynno-
Sci zmierzajgce do obnizenia napiecia
emocjonalnego dziecka, zwigzanego z
udziatem w wystuchaniu. Miejsce wy-
stuchania ustala sie z uwzglednieniem
potrzeb dziecka. Dzieci, u ktorych wy-
stepujg zaburzenia psychiczne lub za-
burzenia rozwojowe, oraz dzieci, ktore
nie ukonczyty 13 lat, wystuchuje sie w
odpowiednio  przystosowanych po-
mieszczeniach na terenie sadu lub poza
jego siedzibg. Pomieszczenia te spet-
niajg nastepujgce warunki: kolorystyka
§cian w pomieszczeniu jest utrzyma-
na w jasnych i stonowanych barwach;
podtoga w pomieszczeniu jest wytozo-
na miekka wyktadzing; w pomieszcze-
niu znajdujg sie meble dostosowane dla
dziecka; kolorystyka mebli i wyktadziny
jest utrzymana w jasnych i stonowa-
nych barwach; zainstalowane oswietle-
nie jest ciche i ma mozliwosc¢ regulaciji;
wielkos¢ i umeblowanie pomieszczenia
dajg dziecku mozliwos¢ swobodnego

ho

poruszania sie. Jezeli pomieszczenie,
w ktérym odbywa sie wystuchanie, jest
przeznaczone takze do przeprowadza-
nia przestuchan w trybie art. 185a-185c¢
i 185e ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks postepowania karnego (Dz.
U. z 2024 r. poz. 37, 1222 i 1248), nale-
zy dziecku wyjasni¢, ze zainstalowane
kamery i mikrofon nie beda wtaczane,
a wystuchanie nie bedzie rejestrowane.
Dzieci, ktore ukonczyty 13 lat, wystu-
chuje sie w pomieszczeniu, o ktorym
mowa w § 13 ust. 1, albo w odpowiednio
przystosowanym gabinecie sedziego
lub w innym pomieszczeniu na terenie
sgdu lub poza jego siedzibg. Gabinet lub
inne pomieszczenie, o ktérym mowa
w ust. 1, majg staty dostep do Swia-
tta dziennego, sg wyposazone w stolik
oraz fotel dla dziecka. Wielkos¢ gabine-
tu lub innego pomieszczenia umozliwia
dziecku poruszanie sie. W gabinecie lub
innym pomieszczeniu na terenie sadu,
w ktorym odbywa sie wystuchanie, pa-
nuje porzadek. Dziecko ma zapewniong
mozliwos¢ koncentracji i swobode wy-
powiedzi. Jezeli wystuchanie odbywa
sie w gabinecie sedziego lub w innym
pomieszczeniu na terenie sgdu, akta do-
tyczace innych postepowan znajduja sie
poza zasiegiem wzroku dziecka. Na czas
trwania wystuchania miejsce, w ktorym
sie ono odbywa, jest wytgczone z in-
nych czynnosci. Podczas wystuchania
dzieci, u ktérych wystepujg zaburzenia
psychiczne lub zaburzenia rozwojowe,
zapewnia sie ograniczenie czynnikow
rozpraszajgcych w postaci jaskrawej
kolorystyki, mocnych zapachdw oraz
gtosnych dzwiekow w stopniu  wy-
starczajgcym, by zapewni¢ mozliwos¢
koncentracji i swobode wypowiedzi.
W miejscu wystuchania nalezy zapew-
ni¢ wode oraz chusteczki higieniczne.
Jezeli jest to uzasadnione potrzebami
dziecka, na czas wystuchania nalezy:



przygotowac dostosowane do potrzeb
dziecka materiaty utatwiajgce rozmowe,
w szczegolnosci kredki, papier, rysunki
lub inne pomoce wizualne; zapewnic
dostepnos¢ materiatow umozliwiajg-
cych obnizenie poczucia leku i napiecia
u dziecka. W celu unikniecia rozprasza-
nia dziecka pomoce oraz materiaty, (...)
powinny by¢ wyjmowane przez sedzie-
go zgodnie z potrzebami dziecka.”

W kontekscie zapewnienia dziecku od-
powiednich standardéw udziatu w me-

diacji, w tym uzyskiwania informacji i
materiatow w przystepnej, zrozumiatej
formie, wydaje sie wtasciwe ksztattowa-
nie odpowiedniej praktyki w tym przed-
miocie, rozwazenie wprowadzenia od-
powiednich rozwigzan prawnych jak
rowniez przeprowadzenie analizy prze-
pisow i doswiadczen innych panstw,
ktorych system prawny ktadzie nacisk
na polubowng forme rozstrzygania spo-
row, jaka niewatpliwie jest mediacja.

PRZYKEAD: STRONA INTERNETOWA “ZANK”
SKIEROWANA DO DZIECI, KTORVCH RODZICE SA
W SEPARACJI, KTORE ZOSTA4Y PRZENIESIONE
LUB UPROWADZONE ZA GRANICE (NIEMCY)

Miedzynarodowa Stuzba Socjalna w
Niemczech stworzyta strone interneto-
wa z informacjami dla rodzicow

i dzieci dotknietych separacjg rodzicow,
przeniesieniem lub miedzynarodowym
uprowadzeniem.> Strone te prowadzi
centralny punkt kontaktowy ds. trans-
granicznych sporow miedzy rodzicami
dotyczacych opieki nad dziecmi i me-
diacji. Dostarcza ona informacji i porad
dla rodzicow i dzieci oraz kieruje do
odpowiednich lokalnych stuzb pomo-
cowych. Federalne Ministerstwo ds.
Rodziny, Osdb Starszych, Kobiet i Mto-
dziezy zlecito stworzenie strony inter-
netowej i nadal jg wspiera.

Strona zapewnia oddzielny dostep dla
rodzicow, mtodszych dzieci i nasto-
latkow. Dzieci mogg dowiedziec sie z
niej, co oznacza sytuacja roztgki rodzi-
cow, przeniesienia lub uprowadzenia
do innego kraju. Informacje spisano
jezykiem przyjaznym dziecku. Dodat-
kowych wyjasniern dostarczajg ilustra-
cje obrazujgce takie pojecia jak Urzad
ds. mtodziezy (lokalne stuzby ochrony
dzieci), mediator, ustugi doradcze, sad
rodzinny, adwokat, kurator sgdowy.

Pojecie mediacji, na przyktad, wyjasnio-
Nno w nastepujacy sposob: ,Jesli twoi
rodzice zdecydujg sie spotkac z media-
torem, czyli osobg przeszkolong w za-
kresie stuchania i zadawania wtasciwych

102 ZAnk — Zentrale Anlaufstelle flr grenziberschreitende Kindschaftskonflikte und Mediation [Zank — Centralny
punkt kontaktowy ds. transgranicznych sporéw miedzy rodzicami dotyczacych opieki nad dzie¢mi i mediacijil,
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pytan, pomoze im to rozwigzac konflikt.
Beda mogli spokojnie porozmawiac o
swoich opiniach i tym, co jest dla nich
wazne. Podczas rozmowy z mediato-
rem rodzice bedg probowac uzgodnic
rozwigzanie, ktore bedzie satysfakcjo-
nujgce dla obu stron. Na koniec porozu-
mienie zostanie sporzgdzone na pismie.
Utatwi to przestrzeganie przyjetych
ustalen w przysztosci®.”®

Na stronie internetowej dzieci znajda
informacje na rozne istotne w takich
sytuacjach tematy, np.:

e cotooznacza, ze rodzice po rozsta-
niu mieszkajg w réznych krajach;

e jakie prawa przystuguja dziecku;

e jak poznac inne dzieci w podobnej
sytuacji;

103 Zentrale Anlaufstelle fir grenziiberschreitende Kindschaftskonflikte und Mediation [Zank — Centralny punkt kon-
taktowy ds. transgranicznych sporéow miedzy rodzicami dotyczacych opieki nad dzie¢mi i mediacjil, https:// kin-

der.zank.de/.
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e jak radzi¢ sobie z emocjami i co
robi¢, gdy sytuacja nas martwi lub
niepokoi;

® Co sie stanie, jesli sprawa zostanie
skierowana do sadu rodzinnego;

e jakgroleiprawa ma dziecko w po-
stepowaniu rodzinnym.

b9

Osobna sekcja strony przeznaczona dla
nastolatkow prezentuje podobne infor-
macje w jezyku i formie dostosowanej
do potrzeb mtodziezy. W odniesieniu
do kazdego z tematéw dzieci i nasto-
latki znajda tu wskazowki, zestaw pytan i
odpowiedzi oraz informacje o mozliwo-
sciach uzyskania dalszej pomocy i porad.
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MEDIACJA | ZASADA ZABEZPECZENIA
INTERESOW DZIECKA:

WSPERANIE RODZICOW W POSZUKIWANIU
ROZWIAZAN SELIZACYCH DOBRU DZIECKA
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Konwencja ONZ o prawach dziecka stanowi w art. 3 ust. 1, ze najlepszy
interes dziecka powinien by¢ podstawowym celem wszystkich decyzji
i dziatann dotyczacych dziecka. Artykut ten uznaje sie za ogolng zasade
praw dziecka, majgcg szczegolne znaczenie dla realizacji wszystkich
praw przyznanych w Konwencji.

Ogoélnym celem najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka jest
promowanie integralnosci i godnosci dziecka, zapewnienie mu holi-
stycznego rozwoju fizycznego, umystowego, duchowego, moralnego,
psychicznego i spotecznego oraz petnego i skutecznego korzystania ze
wszystkich praw uznanych w Konwencji.** Komitet Praw Dziecka pod-
kresla dynamiczny charakter intereséw dziecka, ktory ewoluuje zgodnie z
sytuacjg dziecka. Aby zrealizowac zasade najlepszego zabezpieczenia in-
teresow, konieczne jest podejscie oparte na prawach dziecka oraz wspot-
praca wszystkich stosownych podmiotow.

Ze wzgledu na swojg ztozonos¢ pojecie to jest roznie interpretowane w po-
szczegolnych krajach Unii Europejskiej i poza jej obszarem, pomimo wspol-

nych miedzynarodowych i europejskich norm prawnych. Mediatorzy czesto
majg do czynienia z sytuacjami, w ktérych spér miedzy rodzicami dotyczacy

dziecka wynika z roznych pogladow na temat jego dobra. Wytyczne Komitetu
Praw Dziecka z 2013 r. uwspolniajg rozumienie i interpretacje pojecia najlepszego
zabezpieczenia interesow dziecka, uznajac dzieci za podmioty praw, uwzglednia-
jac powszechny, niepodzielny, niezalezny i wzajemnie powigzany charakter praw
dziecka oraz globalny charakter i zasieg Konwencji ONZ o prawach dziecka. Prawa
przewidziane na mocy Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz wytyczne Komi-
tetu dotyczgce zasady najlepszego zabezpieczenia interesdw dziecka stanowig
zatem uzyteczne wskazania dla miedzynarodowej mediacji rodzinnej i zostang
szczegotowo omowione w niniejszym rozdziale.™”

W ostatnim czasie Komitet Ministrow Rady Europy wydat zalecenie CM/Rec(2025)4
W sprawie ochrony praw i najlepszego interesu dziecka w postepowaniach doty-
czacych separacji rodzicow, ktére zawiera wytyczne dotyczace prowadzenia po-
stepowan z zakresu prawa prywatnego, mediacji i innych alternatywnych metod
rozwigzywania sporow zgodnie z najlepszym interesem dziecka. Zalecenie okresla
zasady dotyczace oceny najlepszego interesu dziecka i podejmowania decyzji, a
takze prawa dziecka do bycia wystuchanym oraz prawa do informacji i pomocy.:>

104 Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogdlna nr 14 (2003), Prawo dziecka do jak najlepszego zabezpieczenia jego inte-
resow, CRC/C/GC/14, 29 maja 2013, ust. 4.

105 Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogdlna nr 14 (2003), Prawo dziecka do jak najlepszego zabezpieczenia jego inte-
resow, CRC/C/GC/14, 29 maja 2013, ust. 4-5, 11..

106 Zob. np.: Missing Children Europe i wsp., The voice of the child in cases of international child abduction, Stano-
wisko, Voice Project, 2019. Missing Children Europe | wsp., The voice of the child in international child abduction
proceedings in Europe, Orzecznictwo, Voice Project, 2019, s. 5-6.

107 Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogdlna nr 14 (2003), Prawo dziecka do jak najlepszego zabezpieczenia jego inte-
resow, CRC/C/GC/14, 29 maja 2013, ust. 16..

108 Council of Europe Recommendation CM/Rec(2025)4 of the Committee of Ministers to member States on the
protection of the rights and best interests of the child in parental separation proceedings, 28 May 2025..
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Uznanie praw dziecka

Miedzynarodowe procesy mediacji rodzinnej sg zgodne z Konwencjg ONZ o
prawach dziecka, a w szczegolnosci z czterema zasadami przewodnimi lezg-
cymi u podstaw wszystkich praw dziecka: uczestnictwem, ochrong, przetr-
waniem i rozwojem oraz niedyskryminacjg.” 1%°

Miedzynarodowa Stuzba Socjalna, Karta miedzynarodowej mediacji

rodzinnej (2017)

NAJLEPSZE ZABEZPIECZENIE INTERESOW DZIECKA
JAKO PRAWO MATERIALNE, PODSTAWOWA ZASADA

| REGUA PROCEDURALNA

Komitet Praw Dziecka wyjasnia zasa-
de najlepszego zabezpieczenia intere-
sOw dziecka jako koncepcje dotyczaca
trzech obszaréow: prawo materialne;
fundamentalna, interpretacyjna zasada
prawna; zasada proceduralna:

e Jako prawo materialne art. 3 ust.
1 uznaje sie za bezposrednio sto-
sowny i mozna sie na niego po-
wotac przed sgdem. Kazde dziec-
ko ma prawo do tego, aby jego
dobro byto oceniane i brane pod
uwage w pierwszej kolejnosci przy
rozwazaniu réznych intereséow w
ramach podejmowanej decyzji.

e Jako fundamentalna, interpre-
tacyjna zasada prawna, zasada
najlepszego zabezpieczenia inte-
resow dziecka stanowi wytyczng

dla stosowania przepisow: w przy-
padku, gdy przepisy pozostawiajg
pole do interpretacji lub urzednicy
panstwowi majg swobode w sto-
sowaniu przepisow, nalezy stoso-
wac interpretacje, ktéra najlepiej
stuzy dobru dziecka.

Jako zasada proceduralna zasa-
da ta oznacza, ze procesy decy-
zyjne, ktére majg wptyw na dzie-
ci indywidualnie lub zbiorowo, w
szczegolnosci te majgce na celu
okredlenie najlepszego interesu
dziecka lub grupy dzieci, muszg
by¢ przejrzyste i wyjasniac poten-
cjalny pozytywny lub negatywny
wptyw decyzji ha dziecko lub gru-
pe dzieci.

Karta praw podstawowych Unii Euro-

109 International Social Service, Charter for International Family Mediation Processes, a collaborative process, 2017, s. 10.

110 Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogdlna nr 14 (2003), Prawo dziecka do jak najlepszego zabezpieczenia jego inte-

resow, CRC/C/GC/14, 29 maja 2013, ust. 6.



pejskiej potwierdza zasade najlepsze-
go zabezpieczenia interesow w art. 24
ust. 2. Zgodnie z art. 51 ust. 1 Karta ma
zastosowanie do panstw cztonkow-
skich UE, gdy wdrazajg one prawo UE
(patrz: Ramka 6). Rozporzadzenie UE
2019/1111 odnosi sie do tych dwoch
norm prawnych w motywie 19.

Na tej podstawie najlepsze zabezpie-
czenie interesow dziecka mozna uznac
za prawo materialne, zasade przewod-
nig i norme proceduralng w reagowa-

niu na uprowadzenia miedzynarodowe
dzieci w panstwach cztonkowskich UE.
Ma ono zastosowanie w postepowa-
niach sagdowych, procesach mediacyj-
nych i swiadczeniu ustug. Mediatorzy
powinni zatem byc¢ przygotowani do
wspierania rodzicow w ocenie do-
bra dziecka oraz do zapewnienia, aby
najlepsze zabezpieczenie interesow
dziecka byto nadrzednym czynnikiem
branym pod uwage w uzgodnieniach
mediacyjnych.

(2N
'.‘.. AAMKA 6 ))) DOBRO DZIECKA W KONWENCJI ONZ O PRAWACH DZIECKA

NS | KARCIE PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIES

N

Konwencja ONZ o prawach dziecka, art. 3.1,

We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne
lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sagdy, organy administracyjne lub usta-
wodawcze, dobro dziecka powinno by¢ brane pod uwage w pierwszej kolejnosci.

Karta praw podstawowych UL, art. 24.2

We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych zarowno przez
wtadze publiczne, jak i instytucje prywatne, najlepsze zabezpieczenie interesow

dziecka musi by¢ celem nadrzednym.

W Raporcie krajowym — Polska opra-
cowanym przez Uniwersytet Jagiellon-
ski w odniesieniu do funkcjonowania i
realizacji pojecia najlepszego interesu
dziecka wskazano:

W Polsce ramy instytucjonalne mediacji
rodzinnej wcigz sie rozwijajg i cho¢ nie
istnieje kompleksowy krajowy system
ustandaryzowanych narzedzi lub pro-
tokotow, stopniowo pojawiajg sie pew-
ne metody i dobre praktyki - w szcze-
golnosci w sprawach dotyczacych
dobra dziecka, oceny ryzyka i przydat-
nosci do mediacji.
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Zgodnie z zasada dobra dziecka, polskie
prawo, w tym Konstytucja (art. 72), Ko-
deks rodzinny i opiekunczy oraz normy
proceduralne zawarte w Kodeksie po-
stepowania cywilnego (art. 216'-2162),
stawia dobro dziecka w centrum pro-
cedur sgdowych i mediacyjnych. Nie
istniejg jednak przyjete na szczeblu kra-
jowym wytyczne ani ustrukturyzowane
narzedzia stuzgce do okreslania najlep-
szego interesu dziecka w mediacji.

W praktyce mediatorzy czesto opierajg
sie na ogolnych zasadach prawnych i
swoim profesjonalnym osadzie. Nie-
ktérzy mediatorzy mogg odwotywac



sie do Komentarza Ogolnego ONZ nr
14 do Konwencji o prawach dzieckalll
jako miekkiej pomocy interpretacyjnej.
Sady coraz czesciej oczekujg od me-
diatorow uwzglednienia najlepszego
interesu dziecka, zwtaszcza przy za-
twierdzaniu porozumien mediacyjnych
z udziatem matoletnich (np. planéw
rodzicielskich), ale nie narzucajg jedno-
litego standardu oceny.

Jesdli chodzi o narzedzia oceny ryzy-
ka (np. pod katem przemocy domowej
lub nierobwnowagi sit), polskie ustawo-
dawstwo nie narzuca formalnych na-
rzedzi oceny ryzyka w celu zbadania
przypadkéw przemocy domowej lub
przymusowej kontroli przed mediacja.
Jednakze niektore sady i osrodki media-
cyjne wdrazajg nieformalne praktyki w
zakresie wstepnej oceny, czesto oparte
na listach kontrolnych lub ustruktury-
zowanych wywiadach opracowanych
przez organizacje pozarzagdowe lub
partneréw miedzynarodowych (np. Pol-
skie Centrum Mediacji opracowato ta-
kie praktyki pilotazowe). W sprawach, w
ktorych istnieje podejrzenie przemocy
domowej, polscy mediatorzy sg prawnie
zobowiazani (zob. art. 183" i 183% Ko-
deksu postepowania cywilnego) do za-
konczenia mediacji, jesli strony nie sg w
stanie uczestniczy¢ w niej dobrowolnie i
na rownych zasadach. Procedura ,Nie-
bieskiej Karty” na mocy polskiego prawa
administracyjnego i karnego stanowi
odrebng sciezke wykrywania przemo-
cy domowej, ale nie jest automatycznie
zintegrowana z systemem mediacji.

Nie istnieje ujednolicony krajowy pro-

tokot wstepnej oceny w celu okresle-
nia, czy sprawy rodzinne nadajg sie
do mediacji. Mediacja jest ogolnie za-
lecana, ale decyzja o jej podjeciu jest
dobrowolna. Sady moga zasugero-
wac mediacje, ale nie przeprowadzajg
formalnej oceny jej stosownosci, a od
mediatorow oczekuje sie oceny przy-
datnosci w poszczegolnych przypad-
kach, w szczegolnosci w odniesieniu
do zdolnosci stron do swobodnego i
bezpiecznego negocjowania.112

W sprawach dotyczacych uprowadze-
nia lub przeniesienia dziecka za granice
na podstawie Konwencji haskiej z 1980
r. polskie sagdy czasami wyznaczajg me-
diatoréw, ale ocena przydatnosci me-
diacji zalezy wytacznie od uznania sadu
i wtasnej oceny etycznej mediatorow.

Polski Kodeks Etyczny Mediatorall3
okresla ogolne standardy, w tym bez-
stronnos¢, poufnosc i dbatos¢ o do-
bro dziecka. Niektére osrodki mediacji
sgdowej i stowarzyszenia mediacji ro-
dzinnych (np. Polskie Centrum Media-
cji) opracowaty wewnetrzne programy
szkoleniowe dotyczace najlepszego
interesu dziecka, dynamiki konfliktu i
systemow rodzinnych, ale nie ma ofi-
cjalnego systemu akredytacji, ktory
nakazywatby specjalistyczne szkolenie
w zakresie mediacji z udziatem dzie-
ci lub mediacji w sprawach, w ktorych
strony doswiadczyty traumy. Narzedzia
takie jak plany rodzicielskie sg czasami
wykorzystywane do strukturyzowa-
nia porozumien, zwtaszcza w spra-
wach dotyczacych opieki i kontaktow,
i coraz czesciej koncentrujg sie one na

111 General comment to the Convention on the Rights of the Child No. 14 (2013) on the right of the child to have his
or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), adopted by UN Committee on the Rights of

the Children on 29 May 2013, CRC/C/GC/14.

112 CYBULKO A., Rozdziat 18. Mediacja w sprawach rodzinnych, cit., s. 368-369.
113 Tekst dostepny na stronie Polskiego Centrum Mediacji: https.//mediator.org.pl/baza-wiedzy/kodeks-etyki-me-

diatora/.
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dziecku.114 Innym waznym zrédtem sg
.Standardy prowadzenia mediacji i po-
stepowania mediatora” przyjete przez
Spoteczng Rade do spraw Alternatyw-
nych Metod Rozwigzywania Konfliktow
i Sporow.115 Dokument ten opisuje
obowigzki mediatora, takie jak: rzetel-
ne informowanie stron o charakterze
i przebiegu mediacji; dbanie o wyso-
ki poziom kwalifikacji zawodowych;
wspotpraca z innymi profesjonalistami
na rzecz prowadzonej mediacji; za-
pewnienie stronom odpowiedniego
miejsca do prowadzenia mediacji; rze-
telne informowanie o swoich ustugach;

wczeshiejsze przerwanie mediacji w
okreslonych sytuacjach.

Podsumowujac, w Polsce brakuje ujed-
noliconych,  zinstytucjonalizowanych
ram dla ustrukturyzowanych narzedzi
w mediacji rodzinnej w zakresie usta-
lania najlepszego interesu dziecka,
badania ryzyka i oceny przydatnosci
mediacji. Podczas gdy zasada dobra
dziecka i dobrowolnosci mediacji majg
swoje podstawy w przepisach, pozo-
state aspekty zalezg od indywidualnego
szkolenia mediatora i kultury lokalnego
osrodka mediacji lub sadu.

DOBRO DZIECKA A PRAWA, OBOWIAZKI
| ODPOWIEDZIALNOSC RODZICOW ORAZ

OBOWIAZKI PANSTWA

Konwencja ONZ o prawach dziec-
ka okresla nie tylko prawa dziecka, ale
rowniez obowigzki wtadz parnstwo-
wych, a takze obowigzki podmiotow
prywatnych, takich jak prywatne insty-
tucje opieki spotecznej, rodzice i opie-
kunowie. Procesy decyzyjne dotyczace
praw dziecka s uwazane za szczegol-
nie delikatne, gdy kolidujg z prawami i
obowigzkami rodzicéw oraz obowigz-
kami panstwa, co ma zazwyczaj miej-
sce w postepowaniach z zakresu prawa
rodzinnego.

Zasada najlepszego zabezpieczenia in-
teresow dziecka stanowi wazng wska-
zowke w sytuacjach, w ktorych koniecz-

ne jest przypisanie odpowiedniej wagi
roznym prawom i uzasadnionym inte-
resom w ramach podejmowanej decyzji.

Prawa dziecka do opieki |
wychowania przez rodzicow

Dziecko ma prawo do opieki rodzicow i
nie moze byc¢ oddzielane od rodziny, o
ile nie jest to konieczne ze wzgledu na
jego najlepiej pojete interesy (UNCRC
art. 71 9). Panstwo musi szanowac pra-
wo dziecka do zachowania swojej toz-
samosci, w tym obywatelstwa, imienia i
nazwiska oraz relacji rodzinnych (art. 8).

114 CYBULKO A., Rozdziat 18. Mediacja w sprawach rodzinnych, cit., s. 375-379.

115 Tekst dostepny na stronie Spotecznej Rady do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporow
przy Ministrze Sprawiedliwosci: http.//ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/spoleczna-rada-ds-alternatywnych-

-metod-rozwiazywania-konfliktow-i-sporow/dokumenty-deklaracje/.
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W sytuacjach, gdy dziecko i jedno lub
oboje rodzicow nie mieszkajg razem,
dziecko ma prawo do utrzymywania
reqgularnych stosunkdw osobistych i
bezposrednich kontaktow z obojgiem
rodzicow (art. 9). Konwencja przyznaje
te prawa rowniez w sytuacji transgra-
nicznej roztaki rodzin (art. 10).

Prawa i obowiazki rodzicow

Poniewaz rodzice majg okreslone pra-
wa i obowigzki wynikajgce z Konwen-
cji ONZ o prawach dziecka, realizacja
praw dziecka zalezy nie tylko od dzia-
tan panstwa, ale takze od rodzicow jako
stron trzecich w rozumieniu Konwencji.

Konwencja nie definiuje odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej, ale podaje przy-
ktady obszaréw, w ktorych rodzice
ponoszg odpowiedzialnos¢ za swoje
decyzje, dziatania i zaniechania w sto-
sunku do dzieci. Rodzice ponosza pod-
stawowg odpowiedzialnos¢ za wycho-
wanie i rozwdj dziecka (art. 18) oraz sg
odpowiedzialni za zapewnienie, w mia-
re swoich mozliwosci i srodkéw finan-
sowych, warunkow zycia odpowied-
nich dla fizycznego, psychicznego,
duchowego, moralnego i spotecznego
rozwoju dziecka (art. 27).

Prawa rodzicielskie nie sg konkret-
nie zdefiniowane, ale odnoszg sie do
wszystkich praw, ktére mozna uznac za
niezbedne do zapewnienia opieki, ukie-

runkowywania i wychowania, takich
jak prawo do wspdlnego zamieszkania
z dzieckiem, stycznosci i kontaktow
Z nim. Prawo do zapewnienia dziec-
ku odpowiedniego ukierunkowania i
wychowania maleje wraz z rozwojem
zdolnosci dziecka do samodzielnego
myslenia, dziatania, osgdu oraz podej-
mowania decyzji (art. 5).1¢

W tym kontekscie odpowiedzialnos¢
rodzicielska rozumiana jest jako zbior
obowigzkdéw i praw rodzicow do po-
dejmowania decyzji w ramach petnie-
nia roli rodzicielskiej, natomiast dobro
dziecka uznaje sie nie tylko za interes
prywatny rodzicow i dziecka, ale tak-
ze za kwestie interesu publicznego. Ta
szeroka definicja odpowiedzialnosci
rodzicielskiej obejmuje prawa, obo-
wigzki, uprawnienia i odpowiedzialnosc
wobec dziecka i jego mienia, a takze
obowigzki wobec panstwa. Rodzice
majg prawo do petnienia swojej roli bez
arbitralnej ingerencji panstwa w ich zy-
cie prywatne i rodzinne, a takze prawo
do wsparcia ze strony panstwa.” Zobo-
wigzujgc panstwa-strony do wspierania
i monitorowania rodzicow w wypet-
nianiu obowigzkdw, konwencja nadaje
obowigzkom rodzicielskim charakter
prawnie egzekwowalny w przypad-
ku, gdy rodzice nie wypetniajg swoich
obowigzkdw w sposdéb zgodny z pra-
wami dziecka."®

116 Ruggiero, R., Volnakis, D. Hanson, K., The inclusion of ‘third parties’: The status of parenthood in the Convention
on the Rights of the Child, Children’s Rights Law in the Global Human Rights Landscape, Isolation, Inspiration,
Integration?, red. Eva Brems, Ellen Desmet, Wouter Vandenhole, Routledge Research in Human Rights Law, 2017,

s. 71-89, 83.

117 Ibid. s. 83-84. Zob.: Jonathan Law, Elizabeth A. Martin, A Dictionary of Law, wyd. 7., Oxford Uni-versity Press, 2014.
David Archard, Children: Rights and Childhood, wyd. 2., Routledge 2004, s. 149.

118 Ruggiero, R., Volnakis, D. Hanson, K., The inclusion of 'third parties”: The status of parenthood in the Convention
on the Rights of the Child, Children’s Rights Law in the Global Human Rights Landscape, Isolation, Inspiration,
Integration?, red. Eva Brems, Ellen Desmet, Wouter Vandenhole, Routledge Research in Human Rights Law, 2017,

s. 71-89, 81-84.



Obowiazki panistw

Panstwa-strony Konwencji majg praw-
ny obowigzek pomagac¢ rodzicom w
wypetnianiu ich obowigzkow zwigza-
nych z opiekg nad dzie¢mi i wychowa-
niem. Artykut 3.2 zobowigzuje panstwa
do zapewnienia dzieciom ochrony
i opieki niezbednej dla ich dobra, z
uwzglednieniem praw i obowigzkow
rodzicow. Artykuty 18 i 27 okredlajg
obowigzek panstwa do wspierania ro-
dzicow poprzez pomoc spoteczng i fi-
nansowg, placowki i ustugi opieki nad
dzie¢mi oraz inne programy wsparcia.
Artykut 19 przewiduje opracowywanie
programow pomocy spotecznej dla
dzieci i oséb sprawujgcych nad nimi
opieke dla zapobiegania wszelkim for-
mom przemocy, wykorzystywania i
zaniedbywania dzieci oraz reagowania
na takie zjawiska. Artykut 26 ustanawia
prawo dziecka do korzystania z zabez-
pieczenia spotecznego. Zgodnie z art.
37 panstwo ma obowigzek zapewnic
dzieciom skuteczng ochrone przed
okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem lub karaniem w domu, w
szkole i w instytucjach oraz we wszyst-
kich innych sytuacjach i kontekstach.

Panstwa powinny interweniowa¢ w
przypadkach, gdy rodzice nie wywig-
ZUjg sie ze swoich obowigzkdw wobec
dziecka, jednak bez arbitralnej inge-
rencji w zycie prywatne i rodzinne. Ze
wzgledu na role rodzicow jako osob
trzecich w rozumieniu Konwencji ONZ
o prawach dziecka, konwencja ta jest

interpretowana jako ,ramy umowy spo-
tecznej miedzy rodzicami a panstwem,
w ktorej ochrona przed nadmierng in-
gerencjg panstwa wspotistnieje z pra-
wem do otrzymywania wsparcCia ze
strony panstwa. W tych ramach rodzice
maja pewng swobode w wykonywa-
niu swoich rél i obowigzkdw, podczas
gdy prawa rodzicielskie sg uwazane za

"

ograniczone i funkcjonalne”.

Konwencja uznaje zatem, ze prawa,
obowigzki i odpowiedzialnos¢ rodzi-
cOWw sg ograniczone w czasie, zgodnie z
rozwijajgcymi sie zdolnosciami dziecka,
ograniczone w zakresie, zgodnie z naj-
lepszym interesem dziecka, oraz majg
charakter funkcjonalny, poniewaz majg
na celu zapewnienie opieki, ochrony i
dobra dziecka.” Zasada najlepszego
zabezpieczenia intereséw dziecka od-
grywa fundamentalng role w okreslaniu
tych ograniczen i funkgji.

Rdwnowaga pomicdzy prawami
(ziecka, prawami | chowigz kami
radzicOw oraz obowiazkami panstwa

W odniesieniu do wychowania i opieki
nad dziecmi pojecie najlepiej pojete-
go interesu dziecka stuzy kilku celom:
umozliwia dzieciom korzystanie z przy-
stugujacych im praw w sposoéb odpo-
wiedni do ich indywidualnej sytuacji i
potrzeb, zapewnia orientacje osobom
trzecim objetym konwencja, takim jak
rodzice, opiekunowie i prywatni ustu-

119 Ruggiero, R., Volnakis, D. Hanson, K., The inclusion of ‘third parties”: The status of parenthood in the Convention
on the Rights of the Child, Children’s Rights Law in the Global Human Rights Landscape, Isolation, Inspiration,
Integration?, red. Eva Brems, Ellen Desmet, Wouter Vandenhole, Routledge Research in Human Rights Law, 2017,
s. 71-89, 72-75. Zob.: McGuinness, S., Best interests and pragmatism, Health Care Analysis, 2008, s. 208.

120 Ruggiero, R., Volnakis, D. Hanson, K., The inclusion of 'third parties”: The status of parenthood in the Convention
on the Rights of the Child, Children’s Rights Law in the Global Human Rights Landscape, Isolation, Inspiration,
Integration?, red. Eva Brems, Ellen Desmet, Wouter Vandenhole, Routledge Research in Human Rights Law, 2017,
s.71-89, 72-75. Zob.: Jonathan Law, Elizabeth A. Martin, A Dictionary of Law, wyd. 7., Oxford University Press, 2014.



godawcy w celu kierowania i wspierania
dzieci w tym zakresie, oraz gwarantuje,
ze wsparcie udzielane dzieciom i rodzi-
com przez organy panstwowe sprzyja
osiggnieciu owego nadrzednego celu.

Najlepiej pojety interes dziecka powi-
nien stuzy¢ uwzglednianiu praw dziec-
ka w procesie podejmowania decyzji
przez dorostych oraz wspierac¢ prywat-
ne i publiczne podmioty decyzyjne w
ocenie wptywu ich decyzji na dzieci lub

grupy dzieci. Zasada ta ma ponadto na
celu zapewnienie, aby prawa i interesy
dziecka byty brane pod uwage w przy-
padku kolizji z prawami i uzasadnionymi
interesami rodzicow lub innych osob.
Powszechnie uznaje sie, ze interesy
dzieci ,powinny mie¢ wiekszg wage w
takich decyzjach, poniewaz ich skutki
moga miec znacznie gtebszy wptyw na
dzieci w perspektywie bezposredniej i
dtugoterminowej”.

OCENA NAJLEPSZEGO ZABEZPIECZENIA INTERESOW
DZIECKA W MIEDZYNARODOWEJ MEDIACJI RODZINNE

W swoim komentarzu ogolnym nr 14
(2013) Komitet Praw Dziecka wydat wy-
tyczne dotyczace etapdw procedury
ustalania najlepszego interesu dziecka.
Etapy te pomagajg zapewnié, ze w przy-
padku gdy wtasciwy organ jest odpowie-
dzialny za podejmowanie decyzji doty-
czacych najlepszego interesu dziecka,
najlepszy interes dziecka jest oceniany i
ustalany w sposob przejrzysty i obiektyw-
ny, w ramach ustalonej procedury obej-
mujgcej szczegodlne zabezpieczenia dla
dziecka. W odniesieniu do postepowan
z zakresu prawa prywatnego, zalecenie
Komitetu Ministréw Rady Europy CM/
Rec(2025)4 stanowi, ze przy ocenie naj-
lepszego interesu dziecka nalezy wzig¢
pod uwage okolicznosci sprawy oraz
wszystkie czynniki majgce znaczenie dla
zapewnienia praw dziecka i zaspokojenia
jego potrzeb. W zaleceniu tym okreslono

kilka czynnikow, ktore nalezy wzigc¢ pod
uwage przy ocenie najlepszego interesu
dziecka (zob. ramka 7).

W postepowaniach z zakresu prawa pry-
watnego rodzice, jako osoby sprawujg-
ce wtadze rodzicielskg nad dzieckiem,
ponosza gtowng odpowiedzialnos¢ za
Zapewnianie poszanowania praw i za-
bezpieczanie intereséw dziecka. W przy-
padku uprowadzenia dziecka za granice
istniejg wyrazne przestanki wskazujgce,
ze rodzice mogg potrzebowac pomocy
w wypetnianiu swoich obowigzkow wo-
bec dziecka lub dzieci. Proces mediacji
wymaga od rodzicow przeanalizowania
sytuacji rodzinnej i skupienia sie na po-
trzebach dziecka lub dzieci oraz ich pra-
wach i interesach. Dzieki temu rodzice
mogg osiggna¢ polubowne porozumie-
nie i przygotowac sie do jego przestrze-
gania w przysztosci.

121 Stalford, Helen, The broader relevance of features of children’s rights law: the ‘best interests of the child’ principle,
Children’s Rights Law in the Global Human Rights Landscape, Isolation, Inspiration, Integration?, red. Eva Brems,
Ellen Desmet, Wouter Vandenhole, Routledge Research in Human Rights Law, 2017, s. 37-51, s. 38. Zob.: Zermat-
ten, J., The best interests of the child principle: Literal analysis and function, International Journal of Children’s

Rights, 2010, s. 483-499.



W zaleceniu Rady Europy dotyczacym
mediacji rodzinnej okreslono obowigzki
mediatora: mediator ,powinien zwracac
szczegolng uwage na dobro i najlep-
szy interes dzieci, zachecac¢ rodzicow

do skupienia sie na potrzebach dzieci
oraz przypominac rodzicom o ich pod-
stawowej odpowiedzialnosci za dobro
dzieci oraz o koniecznosci informowa-
nia ich i konsultowania sie z nimi”. 2

Uwzglednianie potrzeb i dobrostanu dziecka

W trakcie miedzynarodowej mediacji rodzinnej nalezy zwraca¢ szczegolng
uwage na potrzeby i dobrostan dzieci zaangazowanych w konflikt. Mediatorzy
powinni skupiac uwage uczestnikow nie tylko na ich wtasnych potrzebach, ale
takze na interesach i potrzebach ich dzieci. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic
na znaczenie przywrocenia i utrzymania zdrowych relacji miedzy dziecmi a
rodzicami a takze regularnych kontaktoéw osobistych i wirtualnych z obojgiem
rodzicow i ich rodzinami, jezeli takie kontakty lezg w najlepszym interesie dziec-
ka i oboje rodzice wyrazajg na to zgode".1?*

Miedzynarodowa Stuzba Socjalna, Karta miedzynarodowej mediacji rodzinnej (2017)

Mediator, jako neutralna strona trze-
cia, ma dogodng pozycje do pomocy
rodzicom w ocenie interesow dziecka.
Ocena powinna uwzglednia¢ podsta-
wowe potrzeby dziecka, jego udziat,
rozwoj i ochrone. Nalezy uwzglednic
sytuacje spoteczng, ekonomiczng, fi-
zyczng, psychiczng, poznawczg i emo-
cjonalng dziecka, a takze wszelkie inne
czynniki istotne dla sprawy.

Oprocz analizy obecnej sytuacji dziec-
ka i jego osobistej historii, okreslenie
najlepszego zabezpieczenia interesow
dziecka ma zasadniczo na celu pro-
ghozowanie jego przysztosci. Porozu-
mienie mediacyjne powinno zabezpie-
czac¢ prawa dziecka w chwili obecnej
oraz w perspektywie Srednio- i dtugo-
terminowej, a takze sprzyjac jego cato-
sciowemu rozwojowi oraz petnemu i
skutecznemu korzystaniu z praw zde-

finiowanych w Konwencji przez cate
dziecinstwo oraz w okresie przejscia do
dorostosci i ssamodzielnego zycia.

Wytyczne Komitetu Praw Dziecka oraz
zalecenie Komitetu Ministrow CM/
Rec(2025)4 moga pomdc mediatorom
W pomaganiu rodzicom w ocenie naj-
lepszego interesu dziecka i uwzgled-
nianiu go w pierwszej kolejnosci pod-
czas rozwigzywania sporu. Czynniki,
ktore nalezy oceni¢, oraz wytyczne
dotyczace uwzgledniania potrzeb i naj-
lepszego interesu dziecka mogg po-
moc mediatorom w zadawaniu rodzi-
com pytan, ktore pomoga im skupic sie
na najlepszym interesie dziecka pod-
czas procesu mediacji i odpowiednio
odzwierciedli¢ to skupienie w porozu-
mieniu mediacyjnym.

Porozumienie mediacyjne powinno za-

122 Rada Europy, Komitet Ministréw, Zalecenie nr R (98) 1 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie

mediacji rodzinnej, 21 stycznia 1998 r., zasada Ill.viii.

123 International Social Service, Charter for International Family Mediation Processes, a collaborative process, 2017, s. 10.



wiera¢ oswiadczenie rodzicow, ze w  nym, ze wzieli pod uwage dobro dziec-
pierwszej kolejnosci wzieli pod uwage  ka, utatwi to ewentualng kontrole po-
dobro dziecka. Jesli rodzice wyraznie rozumienia przez sad w celu nadania
zaznaczg w porozumieniu mediacyj- mu mocy prawnej.'*

124 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,
2012, Rozdziat 6.6.1.6, Rozdziat 12.

Komitet Praw Dziecka opisuje okreslenie najlepszego zabezpieczenia interesow
dziecka jako procedure obejmujgcg kompleksowg ocene sprawy, proces decyzyj-
ny i faze nastepcza obejmujgcg okresowe analizy sytuacji.

1. Ocena najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka: ocena sprawy

Ocena sprawy, zwana rowniez oceng najlepszego zabezpieczenia interesow
dziecka, ma na celu zebranie i zweryfikowanie danych oraz informacji dotycza-
cych sytuacji dziecka. W przypadku gdy wtasciwy organ jest odpowiedzialny,
ocena powinna by¢ przeprowadzona przez wykwaliflkowanych specjalistow z
nalezytg starannoscig, z uwzglednieniem opinii dziecka i w miare mozliwosci z
zastosowaniem podejscia wielodyscyplinarnego.

W fazie oceny nalezy ocenic¢ wszystkie czynniki istotne dla ochrony praw dziecka
i zaspokojenia jego potrzeb. Czynniki te mogg sie rozni¢ w zaleznosci od okolicz-
nosci sprawy i obejmujg nastepujace elementy:

e opinie dziecka, ktére zdecydo- liwienia dziecku utrzymywania
wato sie je wyrazic, lub w przy- znaczacych relacji osobistych
padku dziecka, ktore nie jest w z drugim rodzicem lub innymi
stanie sformutowac lub wyrazic osobami waznymi dla dziecka;
wtasnych opinii, perspektywa e historia wychowania i opieki
dziecka; nad dzieckiem;

° odpowiednia ochrona rodziny i e ochrona dziecka przed krzywda
srodowiska spotecznego dziecka; fizyczna lub psychiczng lub przed

e gotowosc i zdolnosc¢ kazdego z narazeniem na przemoc, zanie-
rodzicow, bez dyskryminacji lub dbanie lub wykorzystywanie;
jakichkolwiek podstaw, do opie- e wszelkie sytuacje zagrozenia
ki nad dzieckiem i zaspokajania lub ryzyka oraz zrédta ochrony
jego potrzeb, w tym gotowosc i wsparcia;

jednego z rodzicow do umoz-

125 Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogdlna nr 14 (2003), Prawo dziecka do jak najlepszego zabezpieczenia jego inte-
resow (art. 3, ust. 1), CRC/C/GC/14, 2013, ust. 64.
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® potrzeby dziecka zwigzane z dziecka do zachowania i rozwi-

rozwojem, emocjami, edukacjg jania swojej tozsamosci;
i zdrowiem; ® codzienne czynnosci i hobby
e kwestie zwigzane z prawem dziecka.”®

2. Okreslenie najlepszego zabez pieczenia interesow dziecka: proces decyzyjny

Decyzja dotyczaca najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka powinna byc¢
podjeta na podstawie oceny sprawy. Ze wzgledu na potencjalne konflikty mie-
dzy prawami dziecka a prawami i uzasadnionymi interesami rodzicow lub innych
0s6b zaangazowanych w sprawe, konieczne jest rozwazenie szeregu czynnikow,
pamietajac, ze nalezy przywigzywac szczegolng wage do najlepiej pojetego inte-
resu dziecka.”

Konflikty tego rodzaju moga wystgpi¢ podczas mediacji w sprawach dotyczgcych
uprowadzenia dziecka za granice. Po dtuzszej nieobecnosci w miejscu zwyktego
pobytu dziecko moze, np. nawigza¢ wiez z przyrodnim bratem lub przyrodnig
siostrg w miejscu, do ktérego zostato bezprawnie uprowadzone lub w ktérym
jest przetrzymywane - nalezy rozwazy¢ zapewnienie ciggtosci tych relacji. Prawo
dziecka do kontynuacji edukacji i opieki zdrowotnej moze kolidowac z kwestig
powrotu dziecka; np. w przypadku dziecka ze specjalnymi potrzebami zdrowot-
nymi, wynikajgcymi z przewlektej choroby lub niepetnosprawnosci, decyzja o po-
wrocie dziecka do miejsca, w ktérym nie sg dostepne odpowiednie ustugi, moze
budzi¢ watpliwosci.

W przypadku stwierdzenia ryzyka dla dziecka nalezy rozwazy¢ zapewnienie od-
powiedniej pomocy i wsparcia w celu wyeliminowania tego ryzyka. Jesli na przy-
ktad pojawi sie zarzut, ze cztonek rodziny dopuscit sie przemocy wobec dziecka,
konieczne jest podjecie specjalnych srodkow ochronnych, takich jak nadzorowa-
ne kontakty w trakcie trwania postepowania wyjasniajgcego.

Przy rozwazaniu i przypisywaniu wagi ustalonym w ramach oceny sytuacji fak-
tom, prawom i uzasadnionym interesom dziecka i rodzicow, nalezy wzig¢ pod
uwage prawdopodobny wptyw decyzji na obecng i przysztg sytuacje dziecka, z
nalezytym uwzglednieniem:

a. praw i potrzeb dziecka, przy czym ryzyko wyrzgdzenia krzywdy dziecku
przewaza nad innymi czynnikami,

b. zrédet wsparcia i ochrony przed wszelkim zidentyfikowanymi zagrozeniami,

C. prawo dziecka do wychowania przez rodzicow, utrzymywania stosunkow
rodzinnychi kontaktéw z bliskimi,

126 Zalecenie Rady Europy CM/Rec(2025)4 Komitetu Ministrow dla paristw cztonkowskich w sprawie ochrony praw i
najlepszego interesu dziecka w postepowaniach dotyczgcych separacji rodzicow, 28 maja 2025 r., pkt 11. Komitet
Praw Dziecka (2013), Komentarz ogoélny nr 14 (2013) w sprawie prawa dziecka do uwzglednienia jego najlepszego
interesu jako nadrzednego kryterium (art. 3 ust. 1), CRC/C/GC/14, 2013 r., rozdziat V.A.1 i pkt 44.

127 Komitet Praw Dziecka, Uwaga ogdlna nr 14 (2003), Prawo dziecka do jak najlepszego zabezpieczenia jego inte-
resow (art. 3, ust. 1), CRC/C/GC/14, 2013, ust. 39, 80-84. Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow, Fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Bezpieczeristwo i ochrona, Co paristwa mogg zrobic,
aby zapewnic poszanowanie najlepszego interesu dzieci niepetnoletnich bez opieki i oddzielonych od rodziny w
Europie, 2014 r., s. 43.
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d. ciggtosc opieki,
e. kwestie zwigzane ze zdrowiem, edukacja, specjalnymi potrzebami oraz

f. prawo dziecka do rozwoju, z uwzglednieniem przysztego wchodzenia w
okres dojrzewania (w stosownych przypadkach) oraz dorostosci i samo-
dzielnego zycia.

Wytyczne Rady Europy dotyczgce wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzie-
ciom and CM/Rec(2025)4 podkreslajg, ze najlepszy interes wszystkich dzieci
uczestniczacych w postepowaniu powinien by¢ oceniany oddzielnie i wywazony
w celu pogodzenia ewentualnych sprzecznych interesow dzieci.” Moze to miec
miejsce w przypadku, gdy dwoje lub wiecej dzieci zostato bezprawnie uprowa-
dzonych lub zatrzymanych lub gdy dziecko ma przyrodnie rodzenstwo w rodzi-
nie rodzica, ktory pozostat w kraju lub rodzica, ktory uprowadzit dziecko.

d. [aza nastepeza: przeglad i adaptacja

W stosownych przypadkach, w szczegdlnosci w sytuacjach powaznych konflik-
tow miedzy rodzicami lub w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla dziecka, na-
lezy okresowo aktualizowac ustalenia dotyczace najlepszego zabezpieczenia in-
teresow dziecka, w tym wczesniejsze oceny i decyzje. Faza przegladu i adaptacji
zalezy od okolicznosci sprawy oraz zmieniajgcych sie zdolnosci i sytuacji dziecka.
Ta faza dziatan nastepczych moze wymagac¢ zaangazowania podmiotow swiad-
czacych ustugi pomocowe, takich jak stuzby socjalne i stuzby ochrony dzieci, w
celu wsparcia dziecka, rodzica (rodzicow) i innych cztonkoéw rodziny po zakon-
czeniu mediacji i postepowania sgdowego.

Jak omowiono w rozdziale 3, aby zapewni¢ rodzicom dalsze wsparcie w per-
spektywie srednio i dtugoterminowej, konieczne moze byc¢ zastosowanie ustruk-
turyzowanego procesu mediacji ex post. Dziecko powinno byc¢ scisle zaangazo-
wane we wszystkie etapy fazy nastepczej, zgodnie z jego prawami i najlepszym
interesem oraz w Swietle rozwazan przedstawionych w rozdziale 4. Faza prze-
gladu i ewaluacji powinna trwa¢ do momentu znalezienia i wdrozenia trwatego
rozwigzania dla dziecka, zgodnego z jego najlepiej pojetym interesem.

128 Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzie-
ciom, 2010, s. 18.

Informacje z krajowych badan dotyczacych wszelkich krajowych dokumentow
dotyczacych polityki lub wytycznych regulujgcych procedure ustalania najlepsze-
go interesu dziecka w Polsce zostaty przedstawione pod ramkg 6.
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Ze wzgledu na delikatny charakter i ztozonos¢ spraw uprowadzenia dziecka
za granice oraz biorgc pod uwage, ze czyn taki stanowi przestepstwo w nie-
ktorych panstwach cztonkowskich UE, miedzynarodowa mediacja rodzin-
na powinna zosta¢ odpowiednio uregulowana prawnie a jej organizacja,
prowadzenie i nadzorowanie wymagajg zdefiniowania. Ramy regulacyjne
powinny zapewni¢ zgodnos¢ przebiegu mediacji z normami miedzynaro-
dowymi, a takze prawem europejskim i krajowym. Zapisy prawa powinny
gwarantowac¢ mediatorom, rodzicom i dzieciom dostep do wsparcia oraz
odpowiednie zabezpieczenia. Rozporzgdzenie ma réwniez znaczenie dla
koordynacji dziatann podmiotow swiadczacych ustugi mediacyjne, wtasci-
wych organdw sgdowych i administracyjnych, organéw centralnych oraz
ustugodawcow odnosnie zapewnienia zgodnosci porozumien mediacyj-
nych z obowigzujagcymi ramami prawnymi i ich skutecznosci prawnej.”

Nastepujace aspekty ustug mediacyjnych powinny by¢ uregulowane praw-
nie lub za pomoca innych stosownych mechanizméw:

Dostep do mediac i | gwaranc je:

e dostep do mediacji w dowolnym
i odpowiednim momencie poste-
powania, wyjasnienie uprawnien
rodzicow, dzieci i innych czton-
koéw rodziny do dostepu, inicjo-
wania i udziatu w mediacji;

e udziat dziecka w procesie media-
cji oraz, w stosownych przypad-
kach, reprezentowanie dziecka
przez kuratora procesowego;

e utworzenie krajowego rejestru
lub bazy danych wykwalifikowa-
nych mediatorow;

dostep do pomocy w mediacji;
uzyskanie swiadomej zgody ro-
dzicdw, dzieci i innych uprawnio-
nych cztonkdw rodziny uczestni-
czacych w mediacji;
wykorzystanie ustug cyfrowych,
platform internetowych i wide-
okonferencji w celu utatwienia
spotkan mediacyjnych, w stosow-
nych przypadkach;

udziat prawnikow;
gwarancje w mediacji;

Kwalifikac e | akredytacja podmiotow Swiadczacych

Ustugi mediacyjne i mediatordw:
e licencjonowanie podmiotow swiad-
czacych ustugi mediacyjne;

e minimalne kwalifikacje i wymaga-
nia w stosunku do mediatorow;

e szkolenie i akredytacja mediatorow;
e procedury weryfikacyjne;

e neutralnosé, niezaleznosc¢ i bez-

stronnos¢ mediatorow;

e normy etyczne i kodeksy poste-

powania mediatorow;

® nadzor, coaching i odpowiedzial-

nos$¢ mediatorow;
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Funke jonowanie ustug mediacy jnych:

e poufnosé, tajemnica i ochrona da-
nych;

e obowigzki sprawozdawcze me-
diatorow i dostawcow ustug me-
diacyjnych;

e rola i obowigzki mediatorow od-
nosnie kierowania rodzicow i dzie-
ci do organizacji pomocowych;

e dostep do ustug wsparcia dla me-
diatorow - ttumaczenia ustne,
mediacja kulturowa;

e monitorowanie i rozliczalnosc
dostawcow ustug mediacyjnych,
W tym niezalezne monitorowanie;

DOSTEP DO MEDIACJ!

Miedzynarodowe i europejskie instru-
menty promujg stosowanie alterna-
tywnych metod rozwigzywania spo-
row, takich jak mediacja, wspierajgcych
rodzicow w osigganiu polubownych
rozwigzan (zob. Rozdziat 3). Przy re-
gulowaniu dostepu do mediacji nalezy
wzig¢ pod uwage kilka waznych kwe-
stii. Nalezy utatwic¢ rodzicom korzysta-
nie z mediacji, zapewnic¢ dostepnosc i
przystepnosc¢ cenowg ustug mediacy;j-
nych, praktyczng mozliwos¢ udziatu w
procesie mediacyjnym, odpowiednio
uregulowac kwestie skierowan do me-
diacji oraz koordynowac proces me-
diacyjny z postepowaniem sgdowym.*

Doswiadczenia wielu krajow europej-

e obowigzki administracyjne pod-
miotow Swiadczgcych ustugi me-
diacyjne, w tym przekazywanie
danych i statystyk;

e koordynacja procesu mediacji z
postepowaniem sgdowym i dzia-
taniami organow centralnych;

e kontrola porozumien mediacyj-
nych przez sady lub organy admi-
nistracyjne;

e egzekwowanie porozumien me-
diacyjnych.

W kolejnych rozdziatach bardziej szczego-
towo omowiono wybrane dziatania mie-
dzynarodowych stuzb mediacji rodzinnej.

skich dowodzg, ze same pisemne in-
formacje o miedzynarodowej mediacji
rodzinnej w transgranicznych upro-
wadzeniach nie przekonujg rodzicow
do podjecia proby mediacji. Potacze-
nie informacji pisemnych z przekazem
osobistym — np. kontakt z mediatorem
obecnym w sadzie lub uczestnicza-
cym w rozprawie sgdowej dotyczacej
powrotu dziecka na mocy konwencji
haskiej - gotowosc¢ rodzicow do roz-
wazenia mediacji znacznie wzrasta.
Podejscie to przynosi pozytywne re-
zultaty, wiecej rodzicow wybiera me-
diacje jako alternatywe dla postepo-
wania sgdowego. Rozwigzanie takie,
wdrozone pierwotnie w Holandii, sta-
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to sie nastepnie podstawg podobnych
inicjatyw w Niemczech i Wielkiej Bry-
tanii. Sady w innych krajach zaczynaja
stosowac podobne praktyki.”* Ponadto
w kilku krajach europejskich biura pre-

PRZYKLAD PRAKTYKI:

mediacji utatwiajg rodzicom dostep do
mediacji. Zapewniajg one informacje i
wsparcie oraz przeprowadzajg wstep-
ng ocene, aby ustali¢, czy dana sprawa
nadaje sie do mediacji.

USLUGI PREMEDIACII WE FRANCJI

We Francji organizacja pozarzado-
wa Droit d'Enfance — ISS France ofe-
ruje ustugi przedmediacji od 2022 r.
Przedmediacja to ustuga $Swiadczona
na etapie przygotowawczym procesu
mediacji. Jest ona mniej formalna niz
sam proces mediacji i obejmuje kilka
kluczowych dziatan:

e informowanie rodzicow o proce-
sie mediacji, prawach rodzicow i
dziecka oraz dostepnych opcjach;

e ocena sytuacji rodziny w celu ziden-
tyfikowania potrzeb i obaw rodzi-
cow oraz dziecka oraz przeprowa-
dzenie wstepnej oceny, czy sytuacja
rodziny nadaje sie do mediacji;

e skierowanie rodziny do mediato-
row, jesli jej sytuacja zostanie oce-
niona jako nadajgca sie do mediaciji;

e wspieranie rodzicoOw w 0siggnie-
Ciu tymczasowego porozumienia

jeszcze przed rozpoczeciem pro-
cesu mediacji;

e udzielanie porad dotyczacych

sposobow zachowania lub odbu-
dowy pozytywnych relacji rodzin-
nych, zgodnie z prawami i obo-
wigzkami obojga rodzicéw oraz
najlepszym interesem dziecka.'

Proces przedmediacji powinien byc
idealnie prowadzony przez zespot mul-
tidyscyplinarny. Chociaz  zazwyczaj
uczestniczy w nim profesjonalny me-
diator, w sktad zespotu mogag wchodzi¢
rowniez pracownicy socjalni, prawnicy
lub inne wykwalifikowane osoby. Spe-
cjalisci zaangazowani w proces przed-
mediacji powinni przejsc¢ specjalistyczne
szkolenie oparte na miedzynarodowych
i europejskich standardach dotycza-
cych prawa rodzinnego, praw dziecka
i wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom.”* Jako przedstawiciel Miedzy-
narodowej Stuzby Socjalnej we Francji,
Droit d'Enfance wspotpracuje z krajo-
wymi oddziatami ISS w innych krajach
europejskich, oferujgc ustugi przedme-
diacji z udziatem rodzicow mieszkajg-
cych w roznych krajach. W oparciu o
swoje doswiadczenie w tej dziedzinie,
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Droit d'Enfance — ISS France opraco-
wato metodologie iCare dotyczaca
mediacji wstepnej w miedzynarodowej
mediacji rodzinnej w najlepszym inte-
resie dziecka.” Metodologia ta stanowi

wskazowki dla podmiotéw swiadczg-
cych ustugi mediacyjne w zakresie two-
rzenia biur mediacji wstepnej i moze by¢
wykorzystywana do wspierania szkolen
z zakresu mediacji wstepne;.

PRZYKAD: MEDIACJA W SADZIE - PROMOWANIE
MEDIACJI POPRZEZ ZAPEWNIANIE DOSTEPU DO

MEDIACJ! W SADZIE

Pod wptywem doswiadczen holen-
derskich, niemiecka organizacja po-
zarzagdowa MIKK wprowadzita model
mediacji sgdowej w sadzie berlinskim.
Obecnie model ten stosowany jest w
22 niemieckich sadach i nadal sie roz-
wija. W modelu tym, w sprawach o wy-
danie dziecka na podstawie konwen-
cji haskiej, sad wyznacza dwa terminy
rozpraw. Na pierwszg rozprawe zapra-
szany jest mediator. Ze wzgledu na fakt,
ze postepowanie dotyczace powrotu
dziecka musi zosta¢ zakonczone w
terminie nieprzekraczajgcym 6 tygo-
dni, pierwsza rozprawa zwotywana jest
W ciggu 2-4 tygodni. Druga rozprawa
wyznaczana jest od razu na 7-10 dni
pozniej. Podczas pierwszej rozprawy
mediator z ramienia MiKK wyjasnia ro-
dzicom — w ich ojczystym jezyku, jesli
rodzice wyrazg takie zyczenie — korzy-
sci ptyngce z mediacji. Rodzice moga
zadawac pytania mediatorowi. W ten
sposob mediacja staje sie konkretng i
realng opcja w trudnej i emocjonujgcej
strony sprawie. Zapewniona jest przej-
rzystosc¢ - wszystkie strony i uczestnicy

postepowania sg obecni i poinformo-
wani, tj. rodzice i ich adwokaci, kurator
dziecka, pracownicy Urzedu ds. Mto-
dziezy (lokalnych stuzb ochrony dzieci)
oraz, w razie potrzeby, ttumacze.

Przed pierwszg rozprawg MiKK za-
pewnia obecnos¢ wspotmediatora po-
siadajgcego wymagane umiejetnosci
jezykowe i kulturowe. Jesli rodzice wy-
razg zgode na podjecie mediacji, proces
mediacyjny odbywa sie w ciggu 7-10
dni poprzedzajgcych drugg rozprawe.

Jezeli rodzice osiggng porozumienie,
sporzadzajg wspolnie z mediatorem
pisemng umowe, ktérg przed podpi-
saniem analizujg prawnicy rodzicow.
Nastepnie umowa jest przekazywana
do sadu lub przedstawiana podczas
drugiej rozprawy sadowej. Podczas
mediacji — zgodnie z zasada poufno-
SCi - mediatorzy i sedzia nie wymieniajg
sie informacjami ani nie rozmawiajg ze
soba. Sad rozpatruje porozumienie i,
jesli uzna je za satysfakcjonujgce, nada-
je mu moc prawng'*

Jezeli rodzice nie osiggng porozumienia
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w drodze mediacji, rozprawa sgdowa
odbywa sie zgodnie z harmonogramem,
a sedzia rozstrzyga sprawe. Nawet w
takim przypadku proces mediacji za-
zwyczaj poprawia relacje i komunikacje
miedzy rodzicami. Pomaga im uswia-
domic sobie istnienie réznych sposo-
bdéw rozwigzywania sporow i zrozumiec
konsekwencje podejmowanych decyzji
i dziatan dla dziecka. Mediacja sprawia,
ze rodzice czesto zaczynajg ponownie
sobie ufa¢, poniewaz by¢ moze po raz
pierwszy od dawna znowu ze sobg roz-
mawiajg i stuchajg sie nawzajem. Zatem
proces mediacji, nawet jesli nie rozwig-
zuje sporu, moze stworzy¢ podstawy do
tego, aby rodzice szanowali i przestrze-
gali decyzje sadu.

Model z udziatem mediatora sgdowe-
go wymaga od wyspecjalizowanej or-
ganizacji pozarzadowej zajmujacej sie
mediacjg podjecia dziatan organizacyj-
nych. Odpowiedni zespot mediatorow
— jeden mediator z wyksztatceniem
prawniczym i jeden z wyksztatce-
niem psychospotecznym — musi byc¢
dostepny w krotkim czasie, posiadac
odpowiednie doswiadczenie kultu-
rowe i umiejetnosci jezykowe. Ro-
dzicowi przebywajagcemu za granica
nalezy umozliwi¢ kontakt z dzieckiem
(lub dzie¢mi) w trakcie postepowania,
CcO mozna skoordynowac z procesem
mediacji. W zaleznosci od wieku dziec-
ka i okolicznosci sprawy, dziecko moze
uczestniczy¢ w mediacji. Jesli rodzic,
ktérego dziecko uprowadzono prze-
bywa w innym kraju i nie moze przy-
jechac na rozprawe sgdowg oraz sesje
mediacyjng, sesje mediacyjne moga

odbywac sie online w formie wide-
okonferencji.

Wsparcie przed-mediacyjne oferowa-
ne przez MiKK w wielu jezykach i 200
zrzeszonych w sieci MiKK aktywnych,
wyspecjalizowanych mediatorow ro-
dzinnych z 32 krajow, prowadzacych
mediacje transgraniczne w 30 jezykach
stanowig podstawe skutecznego funk-
cjonowania opisanego tu modelu w
Niemczech, Unii Europejskiej i innych
krajach swiata.

W swietle pozytywnych doswiadczen
ptynacych z zaangazowania mediatora
sgdowego w Niemczech, Anglii i Ho-
landii, opisany tu model promowano
w ramach wspotfinansowanego przez
UE projektu AMICABLE we Wtoszech,
Polsce i Hiszpanii, gdzie zostat bardzo
pozytywnie przyjety.=

Na gruncie ustawodawstwa polskiego
mediacja jest dostepna dla zaintere-
sowanych stron. Szczegotowe regula-
cje dotyczace prowadzenia mediacji,
okresu jej trwania, sposob zakonczenia
jak rowniez wymogow stawianych me-
diatorom, podejmowanych czynnosci
oraz obowigzujgcych zasad uczestnic-
twa w mediacji, zostaty okreslone w Ko-
deksie postepowania cywilnego. Media-
cje prowadzi sie ha podstawie umowy o
mediacje albo postanowienia sadu kie-
rujgcego strony do mediacji. Nie istnieje
jednolita, utrwalona praktyka dotyczaca
prowadzenia mediacji w sprawach ro-
dzinnych, w tym dotyczgcych miedzy-
narodowego uprowadzenia dziecka. W
Polsce nie funkcjonujg rowniez wyod-
rebnione biura pre-mediacyjne.

136 AMICABLE (2019-2021) Best Practice Tools for the Enforceability of Mediated Agreements and Best Practice Mo-
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lanie-Bicocca (Wtochy). Najlepsze praktyki i model dostepne sg na stronie: https.//www.amicable-eu.org.
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ZABLZPIECZENIA W MEDIACJI

Wprowadzenie zabezpieczen w me-
diacji jest warunkiem koniecznym dla
poszanowania praw cztowieka i norm
etycznych w przebiegu mediacji.

Zalecenie Komitetu Ministrow Rady
Europy CM/Rec(2025)4 stanowi, ze
mediacja lub inne alternatywne me-
tody rozwigzywania sporow nie s3
odpowiednie w przypadkach, gdy
stwierdzono przemoc domowg lub
gdy istnieje uzasadnione ryzyko prze-
mocy, chyba ze istniejg odpowiednie
zabezpieczenia zapewniajgce bezpie-
czenstwo stronom i umozliwiajgce ro-
dzicom bezpieczne osigghiecie poro-
zumienia.”

Skutecznos¢ zabezpieczen powinna
wyhika¢ z regulacji prawnych lub in-
nych stosownych mechanizmow.

Na poczatku procesu mediator moze
nie by¢ w petni Swiadomy szczegol-
nych okolicznosci sprawy i poziomu
wymaganych zabezpieczen. W trakcie
rozprawy sgdowej moze zosta¢ ujaw-
niona przemoc w rodzinie lub ryzyko
jej wystgpienia. Czasami do ujawnienia
dochodzi dopiero podczas mediacji.
Haska Konferencja Prawa Prywatnego

Miedzynarodowego wskazuje, ze za-
rzuty przemocy domowej w sprawach
dotyczacych uprowadzenia dziecka
za granice nie sg rzadkoscig, chociaz
niektore z nich okazujg sie bezpod-
stawne. Strony i uczestnicy mediacji
powinni mie¢ Swiadomos¢, ze proces
mediacji nie ma na celu rozstrzyga-
nia zarzutow przemocy w rodzinie,
ale kwestie stycznosci i kontaktow z
dzieckiem, opieki i wychowania dziec-
ka w ramach wspodlnej odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej.”s

Nalezy wprowadzi¢ zabezpieczenia,
aby rodzice, ktorzy dobrowolnie decy-
dujg sie na mediacje, mogli to zrobi¢ w
bezpiecznej przestrzeni i na rownych
warunkach. W tym celu nalezy doktad-
nie przeanalizowac, czy sprawa moze
by¢ przedmiotem mediacji, a jesli tak,
jakie zabezpieczenia s3 w danej spra-
wie konieczne.'®

Konwencja Rady Europy o zapobie-
ganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (,Kon-
wencja stambulska”) zabrania obo-
wigzkowej mediacji w sprawach doty-
czacych przemocy objetych zakresem
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konwencji (art. 48 ust. 1; zob. rozdziat
2: ograniczenia i wyzwania zwigzane z
mediacjg). Istniejg jednak przekonuja-
ce argumenty przemawiajgce za tym,
aby spotkania informacyjne dotyczace
mediacji staty sie standardowym i obo-
wigzkowym srodkiem we wszystkich
sprawach dotyczgcych uprowadzenia
dziecka za granice, o ile udziat w me-
diacji pozostaje dobrowolng decyzja
rodzicow, przed mediacjg, w jej trakcie
i poO jej zakoriczeniu zapewnione sg od-
powiednie gwarancje, a kazde z rodzi-
cow ma skuteczny dostep do kontra-
dyktoryjnego postepowania sgdowego
przed rozpoczeciem mediacji i w trak-
cie catego procesu. Wymaog uczestnic-
twa rodzicow w spotkaniu informacyj-
nym na temat mediacji nie powinien
jednak prowadzi¢ do opdznien w po-
stepowaniu o powrot dziecka.

Srodki zabezpieczajagce obejmujg w
szczegolnosci nastepujgce dziatania i
kroki:

e ocene przydatnosci mediacji w
sprawie przed rozpoczeciem me-
diacji;

e samoocene podmiotu Swiad-
czacego ustugi mediacyjne i po-
szczegolnych mediatorow w celu
zapewnienia odpowiednich kwali-
fikacji i przygotowania do prowa-
dzenia sprawy;

e dostepnos¢ wymaganych ustug
wsparcia dla dziecka i rodzicow;

e praktyczne ustalenia zapewniajg-
ce bezpieczenstwo;

e gwarancje udziatu dziecka w me-
diacji.
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"Dobrostan, bezpieczenstwo i ochrona wszystkich uczestnikow mediacji
majg zasadnicze znaczenie dla rzetelnego i wiarygodnego przebieqgu proce-
su. Miedzynarodowa mediacja rodzinna nie w kazdej sytuacji jest narzedziem
odpowiednim i nie powinna by¢ wykorzystywana przez zadnego z uczest-
nikdw w celu unikniecia lub opdznienia postepowania sgdowego lub innych
procedur prawnych, ani tez w celu manipulowania lub wywierania wptywu na
innego jej uczestnika. W zaleznosci od tego, jak zorganizowana jest mediacja,
mediator spotyka sie najpierw z kazdg ze stron osobno lub rozmawia z nimi
i informuje o procedurze mediacyjnej. Strony zastanawiajg sie, czy mediacja
jest odpowiednia w ich przypadku i czy sg sktonne wzig¢ w niej udziat, czy tez
bardziej odpowiedni bytby inny proces rozwigzywania sporow.

Ta wstepna ocena obejmuje trzy kluczowe kwestie:

a) bezpieczenstwo osobiste uczestnikow;

b)  zdolnos¢ do udziatu w mediacji;

c) poszanowanie postepowan sgdowych i administracyjnych.

Miedzynarodowa Stuzba Socjalna, Karta miedzynarodowej mediacji

rodzinnej (2017)

W polskim systemie prawnym nie ist-
niejg przepisy prawne regulujgce kwe-
stie zabezpieczen w mediacji.

Ocena moz liwosSci prowadzenia
mediacji w Sprawie

Przed rozpoczeciem mediacji nale-
zy oceni¢, czy dany spor moze byc
przedmiotem mediacji. Utatwieniem
w tym wzgledzie bedg standardowe
narzedzia dla mediatorow, wskazujgce
na wystepowanie przemocy domowej i
innych zagrozen (patrz: Ramka 8).

Oceniajac, czy dana sprawa moze byc¢
przedmiotem mediacji, mediator po-
winien upewnic sie, ze kazde z rodzi-

cow jest w stanie i chce chronic inte-
resy osobiste, a takze prawa i dobro
dziecka w sposob ciggty przed media-
Cja. W jej trakcie i po jej zakonczeniu. W
przypadku podejrzenia przemocy na-
lezy wzig¢ pod uwage kilka czynnikow:
nasilenie i czestotliwos¢ domniemanej
przemocy domowej, osobe domnie-
manego sprawcy i ofiary, stan zdrowia
fizycznego i psychicznego rodzicow i
dziecka, a takze wszelkie zagrozenia
lub niebezpieczenstwa.

Podczas oceny pod katem przemocy
mediatorzy powinni pytac nie tylko o
incydenty lub doswiadczenia zwigza-
ne z przemocy, ale takze o przemoc
emocjonalng oraz poziom strachu, jaki
odczuwat lub nadal odczuwa rodzic.

141 International Social Service, Charter for International Family Mediation Processes, a collaborative process, 2017, s. 5-7.

142 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach
konwencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice,
2012, s. 72-77. International Social Service, Charter for International Family Mediation Processes, a collaborative

process, 2017, s. 5-7.



Badania wykazaty, ze osoby, ktore do-
Swiadczyty przemocy domowej, od-
czuwaty strach nie tylko przed przemo-
cg fizyczng, ale takze przed przemocy
werbalng, psychiczng i emocjonalng, a
w przypadku codziennego wystepo-
wania takiej przemocy jej skutki byty
bardziej dotkliwe i dtugotrwate niz
skutki przemocy fizycznej.”*s

Przemoc emocjonalna moze przybie-
ra¢ rézne formy: grozby wyrzgdzenia
krzywdy osobie lub zwierzeciu do-
mowemu, grozby samookaleczenia
oraz obwinianie partnera. Zrozumienie
wptywu przemocy na osobe, ktora jej
doswiadcza, oraz na dzieci, ktore s3 jej
swiadkami lub styszg ja, jest kluczowym
czynnikiem w ocenie sytuacji. Osoba
maltretowana moze odczuwac strach i
upokorzenie w takim stopniu, ze utrud-
nia jej to ocene ryzyka, na jakie jest na-
razona. Pomocne jest zapytanie osob,
Czy mogga oceni¢ poziom odczuwane-
go strachu w skali od 1 do 10"

Ponadto nalezy zada¢ pytania doty-
czace bezpieczenstwa i dobrego sa-
mopoczucia dziecka, aktow przemocy
wobec niego oraz tego, czy dziec-
ko byto swiadkiem przemocy miedzy
rodzicami (patrz: Ramka 1. Szkodliwy
wptyw przemocy domowej na dzieci i
prawo do bezpieczeristwa).

Konwencja Rady Europy o zapobiega-
niu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej zobowigzuje
panstwa do wielodyscyplinarnej oceny
ryzyka w przypadkach przemocy obje-
tych konwencja (art. 51). Ocena doty-
czy¢ ma zagrozenia zycCia, powagi sy-
tuacji i ryzyka powtorzenia przemocy.
Wynik oceny pozwala zarzadzi¢ ryzy-
kiem, zapewnic¢ bezpieczenstwo i po-
moc. W stosownych przypadkach i jesli
jest to mozliwe w danych okoliczno-
sciach, wyniki oceny ryzyka powinny
stanowi¢ podstawe do okreslenia, czy
dana sprawa kwalifikuje sie do media-
cji. W przypadku gdy nie przeprowa-
dzono odrebnej oceny ryzyka, badanie
pod katem przemocy w danej sprawie
powinno obejmowac pytania majgce
na celu ocene wszelkiego ryzyka.

Jeslirodzice chcg podjac probe media-
cji pomimo przypadkdw przemocy do-
mowej lub innej przemocy w rodzinie,
a sprawa zostata oceniona jako kwa-
lifikujgca sie do mediacji, mediatorzy
moga rozwazyc¢ alternatywne metody
rozwigzywania sporow, ktore zostaty
opracowane specjalnie do tych celow
i zapewniajg wzmochnione wsparcie ze
strony wielodyscyplinarnego zespotu
specjalistow.

143 Bagshaw, D., Disclosure of Domestic Violence in Family Law Disputes: Issues for Family and Child Mediators,
Conflict Management Research Group, University of South Australia, 2001. Cyt.: Parkinson, L., Family Mediation,

wyd. 4, Lexis Nexis, 2020, s. 67-68.

144 Parkinson, L., Family Mediation, wyd. 4, Lexis Nexis, 2020, s. 67-68.
145 Parkinson, L., Family Mediation, wyd. 4, Lexis Nexis, 2020.

146 Zob.: the Coordinated Family Dispute Resolution model (model skoordynowanego rozwigzywania sporow ro-
dzinnych): Field, R., Lynch, A., Hearing parties’ voices in Coordinated Family Dispute Resolution (CFDR): an Au-
stralian pilot of a family mediation model designed for matters involving a history of domestic violence. Journal
of Social Welfare and Family Law, 36(4), 2014, s. 392-402. Zob.: the Parental Coordinator Model still under eva-
luation: Blanco, M., Leitao Ferreira, J.M., Arias Astray, A., Parenting coordination, a new role for social workers,

Journal of Social Work, Sage, 2022.
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o e 5), IWIEKSTANIE BEZPIECZENSTWA E MEDIAC:
ISP NARZEDZIA SHUZACE IDENTVFIKACJ! PRZEMOCY DOMOWE

Przed skierowaniem sprawy do miedzynarodowej mediacji rodzinnej w zwigzku z
uprowadzeniem dziecka za granice niezbedne jest dokonanie oceny pod katem
przemocy domowej. Ocena taka pozwala zidentyfikowac akty przemocy i historie
przemocy w rodzinie, a w konsekwencji chroni¢ ofiary przemocy przed niepoza-
danym kontaktem ze sprawca w trakcie procesu mediacyjnego. Narzedzia oceny
przesiewowej pomagajg mediatorowi w ocenie prawdopodobieristwa, ze dana
osoba doswiadczyta przemocy oraz w identyfikacji spraw, ktore nie kwalifikujg sie
do mediacji ze wzgledu na zagrozenie i nierbwnowage sit.*

Na podstawie badan okreslono szereg czynnikow zwiekszajgcych skutecznosc
ocen przesiewowych w kierunku przemocy: znormalizowane narzedzie oceny
przesiewowej, procedure przesiewowsy, specjalistyczne szkolenie dla oséb prze-
prowadzajgcych ocene, niezbedne zasoby.® Wykazano zasadnos¢ zadawania ro-
dzicom i dzieciom konkretnych pytan dotyczacych narazenia na przemoc. Kiedy
rodzice i dzieci sg pytani wprost o te kwestie, zazwyczaj tatwiej im mowic. Kon-
kretne pytania dotyczace przemocy, zadawane w ramach oceny przesiewowej,
zwiekszajg szanse wykrycia przypadkow przemocy lub ryzyka jej wystapienia oraz
umozliwiajg zebranie bardziej szczegotowych informacji na temat sytuacji rodziny
i potencjalnych zagrozen.

Obecnie w Europie nie ma jednolitego podejscia ani standardowych praktyk w
zakresie stosowania narzedzi przesiewowych i nie wszyscy mediatorzy lub pod-
mioty Swiadczgce ustugi mediacyjne wykorzystujg narzedzia przesiewowe do
oceny przydatnosci. Narzedzie MASIC (Mediator's Assessment of Safety Issues and
Concerns - Ocena bezpieczenstwa i obaw dokonywana przez mediatora) zostato
opracowane specjalnie w celu wypetnienia tej luki. Narzedzie to pomaga media-
torowi przeprowadzic¢ indywidualng rozmowe z kazdym z rodzicow w celu oceny
obecnosci i czestotliwosci wystepowania wskaznikoéw zwigzanych z réznymi for-
mami przemocy domowej oraz przydatnosci mediacji w Swietle zidentyfikowa-
nej formy przemocy. Narzedzie to stuzy do wykrywania siedmiu form przemocy i
obejmuje ocene ryzyka: przemoc psychiczna, zachowania o charakterze przymu-
su i kontroli, grozby powaznej przemocy, przemoc fizyczna, powazna przemoc

147 Na podstawie: McCutcheon, R., Addressing domestic violence in mediation: the need for more uniformity and
research, Harvard Negotiation Law Review, 2021. Zob.: Holtzworth-Munroe, A., Beck, C.J.A., Applegate, A., The
Mediator’s Assessment of Safety Issues and Concerns (MA- SIC): A Screening Interview for Intimate Partner Vio-
lence and Abuse Available in the Public Domain, Family Court Review, 48(4), s. 646-662.

148 McCutcheon, R., Addressing domestic violence in mediation: the need for more uniformity and research, Harvard
Negotiation Law Review, 2021.

149 Hultmann, Ole, Children Exposed to Intimate Partner Violence and/or Abused, Findings from Swedish research
projects in child psychiatry and child protection work, Uniwersytet w Goteborgu, National Consultation Sweden,
8 maja 2017. Anders Broberg, Ulf Axberg, Asa Cater, Maria Eriksson, Ole Hultmann & Clara Iversen, iRiSk — Utvec-
kling av beddmningsinstrument och stddinsatser for valdsutsatta barn [Opracowanie narzedzi oceny i srodkow
wsparcia dla dzieci w trudnej sytuacjil. Cyt.: Wenke, D., Service Providers as Champions for Non-Violent Childho-
ods, Service provision for children and parents to end corporal punishment, Projekt Non-Violent Childhoods,
Rada Panstw Morza Battyckiego, 2018, s. 18.
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fizyczna, przemoc seksualna i przesladowanie (stalking). Narzedzie zostato przete-
stowane i stwierdzono, ze prowadzi do czestszego wykrywania przemocy domo-
wej niz inne metody przesiewowe. Wstepne dowody potwierdzajg jego spojnosc
wewnetrzng, a takze rzetelnosc i trafnos¢ wynikow. =

Metoda MASIC jest uwazana za obiecujgce narzedzie oceny przesiewowej. Wy-
maga dalszych badan i ewaluacji, szczegodlnie w kontekscie praw i bezpieczenstwa
dziecka. Dostepna jest bezptatnie w domenie publicznej.”

Procz poprzedzajacej mediacje oceny kwalifikowalnosci sprawy, zaleca sie row-
niez ponawianie oceny w trakcie catego procesu, zwieksza to bowiem szanse zi-
dentyfikowania aktow przemocy lub jej ryzyka, ktdre nie zostaty wykryte podczas
oceny wstepnej.'*?

150 Pokman, V., Rossi, F.S., Holtzworth-Munroe, A., Applegate, A.G., Beck, C.J.A., D'Onofrio, B.M., Mediator’s Assess-

ment of Safety Issues and Concerns (MASIC): reliability and validity of a new intimate partner violence screen,

Assessment, 21(5), 2014, s. 529-542.

151 Holtzworth-Munroe, A., Beck, C.J.A.,, Applegate, A., The Mediator's Assessment of Safety Issues and Concerns
(MASIC): A Screening Interview for Intimate Partner Violence and Abuse Available in the Public Domain, Family

Court Review, 48(4), s. 646-662.

152 McCutcheon, R., Addressing domestic violence in mediation: the need for more uniformity and research, Harvard

Negotiation Law Review, 2021.

Wyniki badan zawarte w Raporcie kra-
jowym — Polska opracowanym przez
Uniwersytet Jagielloriski wskazuja, ze:
jesli chodzi o narzedzia oceny ryzyka
(np. pod katem przemocy domowej lub
nierdwnowagi sit), polskie ustawodaw-
stwo nie narzuca formalnych narzedzi
oceny ryzyka w celu zbadania przypad-
kow przemocy domowej lub przymu-
sowej kontroli przed mediacjg. Jednak-
ze niektore sady i osrodki mediacyjne
wdrazajg nieformalne praktyki w zakre-
sie wstepnej oceny, czesto oparte na li-
stach kontrolnych lub ustrukturyzowa-
nych wywiadach opracowanych przez
organizacje pozarzgdowe lub partne-
row miedzynarodowych (np. Polskie
Centrum Mediacji opracowato takie
praktyki pilotazowe). W sprawach, w
ktorych istnieje podejrzenie przemocy
domowej, polscy mediatorzy sa praw-
nie zobowigzani (zob. art. 183" i 1832
Kodeksu postepowania cywilnego) do

zakonczenia mediacji, jesli strony nie sg
w stanie uczestniczy¢ w niej dobrowol-
nie i na rownych zasadach. Procedura
.Niebieskiej Karty” na mocy polskie-
go prawa administracyjnego i karnego
stanowi odrebng sciezke wykrywania
przemocy domowej, ale nie jest auto-
matycznie zintegrowana z systemem
mediacji.

Nie istnieje ujednolicony krajowy pro-
tokot wstepnej oceny w celu okresle-
nia, czy sprawy rodzinne nadajg sie
do mediacji. Mediacja jest ogolnie za-
lecana, ale decyzja o jej podjeciu jest
dobrowolna. Sady moga zasugero-
wac¢ mediacje, ale nie przeprowadzajg
formalnej oceny jej stosownosci, a od
mediatorow oczekuje sie oceny przy-
datnosci w poszczegolnych przypad-
kach, w szczegolnosci w odniesieniu
do zdolnosci stron do swobodnego i
bezpiecznego negocjowania.”*

153 CYBULKO A., Rozdziat 18. Mediacja w sprawach rodzinnych, cit., s. 368-369.



W sprawach dotyczacych uprowadze-
nia lub przeniesienia dziecka za granice
na podstawie Konwencji haskiej z 1980
r. polskie sgdy czasami wyznaczajg me-
diatorow, ale ocena przydatnosci me-
diacji zalezy wytagcznie od uznania sgdu
i wtasnej oceny etycznej mediatorow.

Polski Kodeks Etyczny Mediatora®*
okresla ogdlne standardy, w tym bez-
stronnos¢, poufnosc i dbatos¢ o do-
bro dziecka. Niektore osrodki mediacji
sgdowej i stowarzyszenia mediacji ro-
dzinnych (np. Polskie Centrum Media-
cji) opracowaty wewnetrzne programy
szkoleniowe dotyczace najlepszego
interesu dziecka, dynamiki konfliktu i
systemow rodzinnych, ale nie ma ofi-
cjalnego systemu akredytacji, ktory
nakazywatby specjalistyczne szkolenie
w zakresie mediacji z udziatem dzie-
ci lub mediacji w sprawach, w ktérych
strony doswiadczyty traumy. Narzedzia
takie jak plany rodzicielskie sg czasami
wykorzystywane do strukturyzowa-
nia porozumien, zwtaszcza w spra-
wach dotyczacych opieki i kontaktow,
i coraz czesciej koncentrujg sie one na
dziecku.” Innym waznym zrodtem s3
.Standardy prowadzenia mediacji i po-
stepowania mediatora” przyjete przez
Spoteczng Rade do spraw Alternatyw-
nych Metod Rozwigzywania Konflik-
tow i Sporow.*s Dokument ten opisuje
obowigzki mediatora, takie jak: rzetel-
ne informowanie stron o charakterze
i przebiegu mediacji; dbanie o wyso-
ki poziom kwalifikacji zawodowych;
wspotpraca z innymi profesjonalistami

na rzecz prowadzonej mediacji; za-
pewnienie stronom odpowiedniego
miejsca do prowadzenia mediacji; rze-
telne informowanie o swoich ustugach;
wczesniejsze przerwanie mediacji w
okreslonych sytuacjach.

Podsumowujac, w Polsce brakuje ujed-
noliconych, zinstytucjonalizowanych
ram dla ustrukturyzowanych narzedzi
w mediacji rodzinnej w zakresie usta-
lania najlepszego interesu dziecka,
badania ryzyka i oceny przydatnosci
mediacji. Podczas gdy zasada dobra
dziecka i dobrowolnosci mediacji maja
swoje podstawy w przepisach, pozo-
state aspekty zalezg od indywidualnego
szkolenia mediatora i kultury lokalnego
osrodka mediacji lub sadu. Cho¢ pol-
skie prawo formalnie dopuszcza mie-
dzynarodowg mediacje rodzinng nawet
W sprawach zwigzanych z przemoca,
to naktada istotne warunki etyczne,
ktore zaktadajg dobrowolnos¢, bez-
pieczenstwo i sSwiadome uczestnictwo.
Niektorzy badacze i praktycy wyklu-
czajg mozliwos¢ stosowania mediacji
w sprawach dotyczgcych przemocy w
rodzinie, podkreslajgc, ze mediacja nie
moze by¢ prowadzona, gdy jedng ze
stron zwracajacych sie do mediatora
jest osoba doswiadczajgca przemocy
ze strony drugiej osoby zaangazowanej
w spor. W przypadku osoby, ktora przez
dtuzszy lub krotszy czas doswiadczata
jakigjkolwiek formy przemocy, zasady
mediacji nie moga by¢ zachowane.”
Inni podkreslajg, ze analiza literatury
dotyczacej stosowania mediacji w tego

154 Tekst dostgpny na stronie Polskiego Centrum Mediacji: https://mediator.org.pl/baza-wiedzy/kodeks-etyki-me-

diatora/.

155 CYBULKO A., Rozdziat 18. Mediacja w sprawach rodzinnych, cit., s. 375-379.

156 Tekst dostepny na stronie Spotecznej Rady do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporow
przy Ministrze Sprawiedliwosci: http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/spoleczna-rada-ds-alternatywnych-

-metod-rozwiazywania-konfliktow-i-sporow/dokumenty-deklaracje/.

157 ZAGORSKA K., Rozdziat szdsty. Mediacje transgraniczne w sprawach rodzinnych, cit., s. 109-110; MAZUREK A.,
Podejrzenie stosowania przemocy a mediacja, Infor.pl, 29 sierpnia 2022, https.//www.infor.pl/prawo/rozwody/

mediacja/5566094,Przemoc-a-mediacja.html.



https://mediator.org.pl/baza-wiedzy/kodeks-etyki-mediatora/
https://mediator.org.pl/baza-wiedzy/kodeks-etyki-mediatora/
http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/spoleczna-rada-ds-alternatywnych-metod-rozwiazywania-konfliktow-i-sporow/dokumenty-deklaracje/
http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/spoleczna-rada-ds-alternatywnych-metod-rozwiazywania-konfliktow-i-sporow/dokumenty-deklaracje/
https://www.infor.pl/prawo/rozwody/mediacja/5566094,Przemoc-a-mediacja.html
https://www.infor.pl/prawo/rozwody/mediacja/5566094,Przemoc-a-mediacja.html

typu sprawach oraz doswiadczenia
mediatorow i 0séb pracujgcych z ofia-
rami przemocy domowej wskazuja, ze
mediacja powinna by¢ tu prowadzona
tylko w wyjatkowych przypadkach i na
okreslonych zasadach.®

Niemniej jednak brak konkretnych,
egzekwowalnych standardow lub sys-
tematycznych praktyk kontrolnych
prowadzi do niespdjnego stosowania
tych zabezpieczen w praktyce. Zapew-
nienie rzeczywistego bezpieczenstwa i
rownosci w ramach miedzynarodowej
mediacji rodzinnej wymaga bardziej
ustrukturyzowanych narzedzi prze-
siewowych, specjalistycznych szkolen
dla mediatorow oraz silniejszych ram
instytucjonalnych w celu dostosowa-
nia krajowych praktyk do miedzynaro-
dowych standardow praw cztowieka i
ochrony dzieci.

Samoocena podmiotu Swiadczacego
ustugi mediacyjne i mediatora

W ramach samooceny podmiot $wiad-
czacy ustugi mediacyjne powinien oce-
ni¢ gotowos¢ mediatorow do mediacji
W sprawie, gwarantujgc bezpieczen-
stwo stron i uczestnikow. Samoocena
taka, w minimalnym zakresie, obejmuje
nastepujgce kwestie:

e specjalisci przeprowadzajgcy oce-
ne kwalifikowalnosci powinni byc¢
odpowiednio przeszkoleni i posia-
da¢ wymagane kwalifikacje;

e sprawa jest powierzana doswiad-
czonym mediatorom, ktorzy po-
siadajg kwalifikacje do zajmowania
sie sytuacjami, w ktorych docho-
dzi do domniemanej lub udowod-

nionej przemocy domowej, oraz
ktorzy sg przygotowani do dosto-
sowania modelu i metody media-
cji do okolicznosci sprawy;

e podmiot Swiadczacy ustugi me-
diacyjne posiada protokdt poste-
powania uwzgledniajgcy dobro i
bezpieczenstwo dziecka a media-
torzy znajg ten protokoét i zostali
przeszkoleni w zakresie jego sto-
sowania.

W Polsce nie funkcjonujg oficjalne,
usankcjonowane metody lub narzedzia
umozliwiajgce podmiotom sSwiadcza-
cym ustugi mediacyjne przeprowadza-
nie oceny odpowiedniosci wtasnych
ustug i poszczegolnych mediatorow.

Ustugi wsparcia dla dziecka
| rodzicow

Mediacja powinna odbywac sie wy-
tacznie w przypadku, gdy istniejg sto-
sowne ustugi wsparcia i mechanizmy
kierowania uczestnikow mediacji do
instytucji pomocowych. Przed rozpo-
czeciem procesu mediacji mediator
powinien upewnic sie, ze:

® rodzice i dziecko majg dostep do
wsparcia, takiego jak poradnictwo
psychospoteczne i porady prawne,
aby mogli podjg¢ $wiadomg decy-
Zje o udziale w mediacji i korzystac z
pomocy w trakcie i po zakonczeniu
mediacji;

e zgodnie z obowigzujagcym prawem
wyznaczony zostat kurator proce-
sowy reprezentujgcy dziecko;

® zapewnhiono bezpieczenstwo
wszystkich stron, w szczegolnosci

158 SIEDLECKA-ANDRYCHOWICZ A., Rozdziat 19. Mediacja w sprawach karnych i w sprawach o wykroczenia, in
MOREK R., GMURZYNSKA E. (red.), Mediacje: Teoria i praktyka, Warszawa 2024, s. 405.



rodzicow, dziecka, mediatora, ttu-
macza i kuratora procesowego;

e zagwarantowano poufnos¢ in-
formacji przekazanych w trakcie
mediacji oraz zrozumienie tego
wymogu przez wszystkie strony i
uczestnikow, a takze zapewniono
kazdemu z rodzicow niezbedne
informacje i wsparcie, aby w do-
wolnym momencie procesu mogt
wszczgcC postepowanie sgdowe;

e istniejg mechanizmy zgtaszania
nieprawidtowosci, ktore sg zro-
zumiate dla stron i uczestnikow
a mediator jest przygotowany do
skierowania sprawy do odpowied-
nich organdw, np. stuzb ochro-
ny dzieci lub organdw scigania,
zgodnie z krajowymi przepisami
regulujgcymi obowigzki w zakre-
sie zgtaszania nieprawidtowosci
oraz ograniczenia dotyczace ta-
jemnicy zawodowej i poufnosci
ustug mediacyjnych;

e wszelkie zarzuty dotyczgce prze-
mocy sg badane i rozpatrywane
przez wtasciwe organy zgodnie z
prawem krajowym w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa rodzicom i
dziecku.

Polskie ustawodawstwo nie prze-
widuje zapewnienia ustug wsparcia
uczestnikom mediacji zaréwno przed
wszczeciem mediacji jak i w trakcie jej
trwania, w szczegolnosci bezptatnego
poradnictwa psychologicznego i praw-
nego. Mozliwos¢ korzystania z nieod-
ptatnego poradnictwa prawnego zosta-
ta uwzgledniona w przepisach ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym po-
radnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej, nie obejmuje jed-

nak reprezentacji przez pro-
fesjonalnego petnomocnika

ani innej formy wsparcia niz
poinformowanie osoby o obowig-
Zujgcym stanie prawnym oraz przystu-
gujacych jej uprawnieniach lub spoczy-
wajacych na niej obowigzkach, w tym w
zwigzku z toczgcym sie postepowaniem
przygotowawczym, administracyjnym,
sgdowym lub sgdowoadministracyjnym
lub wskazanie osobie uprawnionej spo-
sobu rozwigzania jej problemu praw-
nego, lub sporzadzenie projektu pisma
w sprawach, o ktérych mowa powyzej,
Z wytagczeniem pism procesowych w
toczacym sie postepowaniu przygoto-
wawczym lub sagdowym i pism w toczg-
cym sie postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym. Nieodptatna pomoc prawna
nie ma charakteru petnej relacji tgczacej
mocodawce z profesjonalnym petno-
mocnikiem, opartej na stosunku zaufa-
nia i Swiadczeniu ustug.

W przypadku braku mozliwosci repre-
zentowania dziecka pozostajgcego
pod wtadzg rodzicielskg przez jedno
Z rodzicow mozliwe jest ustanowie-
nie przez sad reprezentanta dziecka™,
ktory jest umocowany do dokonywa-
nia wszelkich czynnosci tagczacych sie
ze sprawg. Reprezentantem dziecka
moze byc ustanowiony adwokat lub
radca prawny, ktory wykazuje szcze-
golng znajomosc¢ spraw dotyczgcych
dziecka, tego samego rodzaju lub ro-
dzajowo odpowiadajgcych sprawie,
w ktorej wymagana jest reprezentacja
dziecka, lub ukonczyt szkolenie do-
tyczagce zasad reprezentacji dziecka,
praw lub potrzeb dziecka. W przypad-
ku gdy stopien skomplikowania spra-
wy tego nie wymaga, w szczegolnho-

159 Art. 99 i nast. Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 2023 poz. 2809, z p6ézn. zm.)



sci gdy sad opiekunczy

okresli szczegotowo

tres¢ czynnosci, repre-

zentantem dziecka moze

zosta¢ ustanowiona row-

niez inna osoba posiadajaca

wyzsze wyksztatcenie prawnicze i wy-

kazujgca znajomosc¢ potrzeb dziecka.

Jezeli szczegdlne okolicznosci za tym

przemawiajg, reprezentantem dziecka

moze zosta¢ ustanowiona takze osoba

nieposiadajgca wyzszego wyksztatce-
nia prawniczego.

Uczestnicy mediacji, w tym mediator,
zgodnie z przepisami Kodeksu poste-
powania cywilnego, sg zobowigzani do
zachowania w poufnosci faktow, o kto-
rych dowiedziaty sie w zwigzku z pro-
wadzeniem mediacji i uczestnictwem
w mediacji. Informowanie stron o moz-
liwosci prowadzenia pozasgdowego
sposobu rozwigzywania sporow jest fa-
kultatywne — sagd moze wezwac strony
do udziatu w spotkaniu informacyjnym
dotyczacym polubownych metod roz-
wigzywania sporow, w szczegolnosci
mediacji. Spotkanie informacyjne moze
prowadzi¢ sedzia, referendarz sgdowy,
urzednik sgdowy, asystent sedziego lub
staty mediator.

W  przypadku zgtoszenia miedzyna-
rodowego porwania rodzicielskiego
organom s$cigania podjecie dziatan w
odniesieniu do rodzica wywozgcego
dziecka mozliwe jest wytgcznie w sy-
tuacji, gdy wtadza rodzicielska tego
rodzica jest ograniczona albo zostat jej
pozbawiony, w innym wypadku rodzic
uprowadzajgcy dziecko nie popetnia
przestepstwa polegajgcego na upro-
wadzeniu lub zatrzymaniu matoletnie-
go ponizej lat 15 wbrew woli osoby po-
wotanej do opieki lub nadzoru.

[abezpieczenia i rozwigzania
praktyczne

Jesli sprawa zostanie uznana za kwali-
fikujgca sie do mediacji a rodzice wy-
razg dobrowolng i swiadomg zgode na
podjecie proby mediacji, moze zaist-
nie¢ koniecznos¢ wprowadzenia do-
datkowych zabezpieczen. Praktyczne
i organizacyjne srodki bezpieczenstwa
powinny by¢ zagwarantowane w opar-
ciu o wyniki oceny kwalifikowalnosci i
mogg obejmowac:

e Jesli uznaje sie za stosowne, aby
rodzice spotkali sie w tym samym
pomieszczeniu, powinni  miec¢
mozliwos¢ przybycia na miejsce
mediacji w towarzystwie osoby za-
ufanej i nie powinni pozostawac¢ w
pomieszczeniu sami. Wspotpraca
wspotmediatoréw moze byc istot-
na dla zapewnienia tego warunku.

e W stosownych przypadkach me-
diator powinien mie¢ mozliwos¢
skorzystania z mediacji posrednigj
W miejsce bezposredniej, organi-
zujgc oddzielne spotkania z rodzi-
cami lub zapewniajgc, aby rodzice
przybyli na miejsce spotkania roz-
nymi drogami lub w nieco innym
czasie, aby zapobiec ich kontakto-
Wi poza miejscem spotkania.

e W celu unikniecia kontaktu fizycz-
nego wtasciwe moze byc¢ zasto-
sowanie internetowego systemu
rozstrzygania sporow, tj. mediacji
za posrednictwem komunikacji
internetowej i wideokonferencji,
przy czym w takim przypadku na-
lezy zwrdcic szczegolng uwage na
poufnosc¢ sesji.

160 Zob: Kucinski, M., The pitfalls and possibilities of using technology in mediating cross-border child custody cases,

Journal of Dispute Resolution, 2010, wyd. 2, s. 297-325.



W przypadku zarzutow przemocy wo-
bec rodzica, ktérego dziecko upro-
wadzono, porozumienie mediacyjne
powinno uwzglednia¢ dostepnosc i
skutecznosc¢ srodkdw ochronnych w
jurysdykcji miejsca zwyktego pobytu
dziecka, aby zareagowac na zidentyfi-
kowane ryzyko i chroni¢ dziecko oraz
rodzica, ktory uprowadzit dziecko, w
przypadku jego powrotu. s

Odnoszac sie do kwestii oceny przy-
datnosci do mediacji na gruncie pra-
wa polskiego nalezy wskazac, ze nie
istnieje ujednolicona procedura ani
metodologia wstepnej oceny w celu
okreslenia, czy sprawy rodzinne na-
daja sie do mediacji. Mediacja jest za-
lecana, ale decyzja o jej podjeciu jest
dobrowolna. Sgdy mogg zasugerowac
mediacje, ale nie przeprowadzajg for-
malnej oceny jej stosownosci, a od
mediatorow oczekuje sie oceny przy-
datnosci w poszczegolnych przypad-
kach, w szczegolnosci w odniesieniu
do zdolnosci stron do swobodnego i
bezpiecznego negocjowania. W spra-
wach dotyczacych uprowadzenia lub
przeniesienia dziecka za granice na
podstawie Konwencji haskiej z 1980
r. polskie sady czasami wyznaczajg
mediatorow, ale ocena przydatnosci
mediacji zalezy wytagcznie od uznania
sadu i wtasnej oceny dokonywanej
przez mediatorow.

Ochrona dziecka uczestniczacego
W mediaci

Mediatorzy wspierajg rodzicow w 0sig-
gnieciu porozumienia, nie majg jednak
kompetencji ani uprawnien do badania
sprawy, wzywania dziecka na rozprawe
lub przestuchiwania Swiadkow na temat
sytuacji dziecka w rodzinie. W przeci-
wienstwie do postepowania sgdowe-
go, w ktorym sedzia lub przeszkolony
specjalista wystuchuje dziecka zgod-
nie z jego wiekiem i dojrzatoscig oraz
okolicznosciami sprawy, w odniesieniu
do mediacji udziat dziecka i najlepsze
zabezpieczenie jego interesdw nie s3
jasno uregulowane. Konieczne jest za-
tem wprowadzenie specjalnych zabez-
pieczen w celu ochrony dziecka i za-
pewnienia mu dobrego samopoczucia
podczas mediacji oraz zapewnienia, ze
mediacja odbywa sie bedzie zgodnie z
najlepiej pojetym interesem dziecka.
(patrz: Rozdziaty 4 i 5).

W Polsce nie istniejg zadne szczegol-

ne zabezpieczenia umozliwiajgce bez-
pieczny udziat dzieci w mediacji.

161 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Sprawozdanie ze spotkania ekspertow Meeting on
Issues of Domestic / Family Violence and the 1980 Hague Child Abduction Convention, 12 czerwca 2017, Uni-
wersytet Westminster, Londyn, 2017, s. 2,3. Zob.: K. Timmings, A. Dutta, M. Zupan (red.), Domestic Violence and
Parental Child Abduction. The Protection of Abducting Mothers in Return Proceedings, Intersentia, 2022.

162 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach kon-
wencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzen dziecka za granice, 2012, s. 25.



STANDARDY ETYCZNE UStUG MEDIACYINYCH

Stowarzyszenia zawodowe Swiadczgce
ustugi na rzecz dzieci i rodzin opraco-
Wujg zazwyczaj standardy etyczne lub
kodeksy postepowania, ktére zawiera-
jg zbidor zasad i wytycznych opartych
na miedzynarodowych aktach doty-
czacym praw cztowieka. Standardy
etyczne moga stanowic¢ czesc regulacji
prawnych dotyczacych ustugodawcow
i powinny by¢ promowane w ramach
szkolen i doskonalenia zawodowego
oraz przekazywane wraz z formalng
akredytacja.

Istniejgce europejskie kodeksy poste-
powania i normy etyczne dotyczace
mediacji nie odnoszg sie do praw i naj-
lepszego interesu dziecka, poniewaz
zostaty opracowane z myslg o szerszym
kontekscie stosowania w sprawach cy-
wilnych i handlowych.®* Warto zatem
zbadac, w jaki sposob normy etyczne
lub kodeksy postepowania dotycza-
ce ustug mediacji rodzinnej sg zgod-
ne z prawami i najlepszym interesem
dziecka, a takze z normami dotyczacy-
mi ochrony i dobra dziecka. Aby usta-
nowi¢ punkt odniesienia dla mediacji
transgranicznej w miedzynarodowych
sporach rodzinnych, Miedzynarodowa
Stuzba Socjalna we wspotpracy z mie-
dzynarodowa grupg redakcyjng zto-
zong z doswiadczonych mediatoréw
opracowata Karte miedzynarodowych
proceséw mediacji rodzinnej, zwraca-
jgc szczegolng uwage na prawa i najle-
piej pojmowany interes dziecka (patrz:
Ramka 9).

Nastepujgce zasady dotyczace praw
cztowieka i praw dziecka sg zazwyczaj
uwazane za podstawowe dla opraco-
wania standardow etycznych:

e Zasada legalnosci: zgodnosc¢ z
prawem krajowym, w szczegol-
nosci w odniesieniu do poufnosci i
prywatnosci, a takze obowigzkow
sprawozdawczych;

e Poszanowanie godnosci wszyst-
kich osob;

e Poszanowanie praw  dziecka,
w szczegolnosci prawa do zy-
cia, przetrwania i rozwoju; po-
szanowanie poglagdéw dziecka i
uwzglednianie nadrzednosci jego
najlepiej pojetego interesu;

e Poszanowanie roznorodnosci
0sOb, zapobieganie dyskryminacji
i reagowanie na nig;

e Etyczne wykorzystanie technologii.

Przestrzeganie norm etycznych, za-
korzenionych w prawie europejskim
i miedzynarodowym, ma zasadnicze
znaczenie dla legitymizacji ustug i
dziatan mediatora. Solidna znajomosc¢
norm etycznych i sposobow ich sto-
sowania w praktyce miedzynarodowej
mediacji rodzinnej pomaga mediatoro-
wi w wykonywaniu swej roli. Podstawe
stanowig zasady neutralnosci, nieza-
leznosci i bezstronnosci.

163 Europejski kodeks postepowania mediatorow, 2004 r. Rada Europy, Europejska Komisja ds. Efektywnosci Wy-
miaru Sprawiedliwosci (CEPEJ), Europejski kodeks postepowania podmiotdw swiadczgcych ustugi mediacyjne,

CEPEJ (2018)24, 3-4 grudnia 2018.



/)) KARTA MIEDZYNARODOWEJ MEDIACJI RODZINNEJ

W ramach wspotpracy 55 profesjonalnych mediatoréow z catego sSwiata Miedzy-
narodowa Stuzba Socjalna opracowata Karte miedzynarodowej mediacji rodzin-
nej, ktorej celem jest okreslenie standardow praktyki miedzynarodowej mediacji
rodzinnej w kontekscie globalnym.** Opublikowana w 2017 r. Karta okresla naste-
pujace 10 zasad miedzynarodowej mediacji rodzinnej:

e dobrowolnos¢ udziatu

e kwalifikowalnos¢ sporu do pro-
cesu mediacji

e podejmowanie decyzji
uczestnikow

e dostep do niezaleznej pomocy
prawnej dla kazdego uczestnika

e poufnosc

przez

® niezaleznosc

® bezstronnosc

e uwzglednienie praw i interesow
dzieci

e kwalifikacje miedzynarodowych
mediatorow rodzinnych

® wiadomosc kulturowa i wrazli-
wos¢ mediatorow.

Karta ma na celu wzmocnienie dialogu i wspotpracy miedzy mediatorami a
organami administracyjnymi i prawnymi zaangazowanymi w miedzynaro-

dowa mediacje rodzinna.

164 International Social Service, General Secretariat, International Family Mediation. International Social Service,
Charter for International Family Mediation Processes, a collaborative process, 2017.

W Polsce nie ma Scisle okreslonych wy-
mogow co do wyksztatcenia i kwalifi-
kacji mediatora (mediatorem moze byc¢
osoba fizyczna majgca petng zdolnosc
do czynnosci prawnych, korzystajgca w
petni z praw publicznych.), nie ma réw-
niez ustawowo okreslonych standardow
etycznych dla mediatorow, ktore ksztat-
towane sg w formie inicjatyw instytucji

i organizacji pozarzadowych, zrzeszajg-
cych mediatorow, np. Spoteczna Rada
ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywa-
nia Konfliktow i Sporow przy Ministrze
Sprawiedliwosci w uchwale z maja 2008
r. wprowadzita Kodeks Etyki Mediatorow
Polskich*> Niektore osrodki mediacyjne
opracowujg wtasne kodeksy postepo-
wania dla mediatorow.

165 Kodeks stanowi: |. Mediator powinien prowadzi¢ postepowanie mediacyjne w oparciu o zasade samodzielnosci i autonomii
stron konfliktu. Il. Mediator powinien w swym postepowaniu kierowac sie przede wszystkim dobrem i interesami stron. IIl.
Mediator powinien dbac o zapewnienie dobrowolnosci udziatu stron w postepowaniu mediacyjnym. IV. Mediator powinien
tak postepowac, aby wszystkie strony sporu znaty i rozumiaty istote procesu mediacii, role mediatora i warunki ewentualnego
porozumienia. V. Mediator nie powinien podejmowac sie pomocy w rozwigzaniu konfliktu, gdy nie ma petnego przekonania
o swoich kompetencjach, ktére pozwolg mu prowadzic¢ postepowanie rzetelnie. VI. Mediator nie powinien prowadzi¢ poste-
powania mediacyjnego, jesli nie jest w stanie zachowac bezstronnosci lub usungc watpliwosci co do swojej bezstronnosci.
VII. Mediator powinien zachowywac¢ poufnos¢ postepowania mediacyjnego, zarowno przed jego rozpoczeciem, w trakcie,
jak i po jego zakonczeniu. VIII. Mediator powinien unikac¢ konfliktu interesdw ze stronami i bezzwtocznie rozwiewac wszelkie
watpliwosci co do tej kwestii. IX. Mediator nie powinien przyjmowac zadnych korzysci od stron z wyjatkiem uzgodnionego
wynagrodzenia. Nie powinien tez czerpac korzysci z kierowania stron do innych specjalistow. X. Mediator w swojej dziatalnosci
informacyjnej i marketingowej nie powinien wprowadzac w btad stron i opinii publicznej co do swoich kwalifikacji, kompeten-
¢ji, doswiadczenia, zakresu ustug i optat. XI. Mediator powinien dostarczac stronom jasnych i jednoznacznych informacji co
do swojego wynagrodzenia i wszelkich kosztéw zwigzanych z postepowaniem, w ktdrym uczestnicza. Xll. Mediator powinien
pogtebiac¢ swoje kompetencje zawodowe w celu jak najlepszego stuzenia uczestnikom mediacji.Dostepne na stronie: https://
www.gov.pl/attachment/24d7098a-6fd8-425b-a995-1976676edc9b

166 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach kon-
wencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice, 2012, s. 58.
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NEUTRALNOSC, NIEZALEZNOSC, BEZSTRONNOSE
| RZETELNOSC USEUG MEDIACYINYCH

Mediatorzy muszg dziata¢ w sposob
neutralny, niezalezny i bezstronny oraz
by¢ sprawiedliwi i obiektywni wobec
kazdej ze stron i uczestnikdw proce-
su mediacyjnego. Pozycja mediatora,
jego dziatania i komunikacja powinny
odzwierciedla¢ te zasady, aby zapew-
ni¢ stronom mozliwos¢ uczestniczenia
w mediacji na rownych zasadach i na
rownej pozycji.'”’

Zgodnie z tymi zasadami mediator
musi kierowac sie prawami cztowieka
przystugujgcymi stronom procesu me-
diacji, w ktérym prawa i najlepiej pojety
interes dziecka powinny byc¢ brane pod
uwage w pierwszej kolejnosci, przy jed-
noczesnym uwzglednieniu praw i obo-
wigzkow rodzicow jako osob prywat-
nych oraz w ich roli rodzicielskie;.

Podmioty swiadczace ustugi mediacyj-
ne muszg zapewni¢ mediatorom wa-
runki pracy gwarantujgce niezaleznosc,
bezstronnos¢ i neutralnos¢. Z tego
wzgledu ustugi mediacyjne nie powin-
ny by¢ swiadczone tgcznie z innymi
ustugami, ktére mogtyby prowadzi¢ do
konfliktu intereséw. s

Organizacje te, petnigce role liderow w
tej dziedzinie, w ciggu ostatnich dziesie-
cioleci wptynety na ksztatt mediacji a ich
fachowa wiedza i status podmiotow nie-
panstwowych budujg zaufanie odnosnie
niezaleznosci, bezstronnosci i neutral-

nosci swiadczonych przez nich ustug.

W Raporcie krajowym — Polska opraco-
wanym przez Uniwersytet Jagiellonski
w odniesieniu do podmiotow zajmu-
jgcych sie miedzynarodowag mediacjg
rodzinng w Polsce wskazano:

Ministerstwo Sprawiedliwosci promuje
mediacje w Polsce m.in. poprzez swoj
organ doradczy - Spoteczng Rade do
Spraw Alternatywnych Metod Rozwig-
zywania Sporow przy Ministrze Spra-
wiedliwosci. Organ ten przygotowuje
wytyczne i rekomendacje w formie
uchwat na tematy zwigzane z mediacja.
Jednym z waznych osiggniec tej Rady
sg standardy dotyczgce szkolen media-
torow, w tym tych specjalizujgcych sie
w sprawach rodzinnych. Nalezy jednak
pamietac, ze zadna z uchwat nie odno-
si sie konkretnie do miedzynarodowe;j
mediacji rodzinnej.

Zgodnie z art. 1832 § 2 k.p.c. organi-
zacje pozarzgdowe i uczelhie moga
prowadzi¢ listy mediatorow i tworzyc¢
osrodki mediacyjne. W zwigzku z tym
powstajg osrodki mediacyjne prowa-
dzace wtasne listy mediatoréow. Nie-
ktore z tych osrodkow koncentrujg sie
na prawie cywilnym i handlowym (np.
Centrum Mediacji Lewiatan'), niekto-
re przewidujg mediacje w roznego ro-
dzaju sporach, w tym z zakresu prawa
rodzinnego (np. Polskie Centrum Me-

167 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, Mediacje, Przewodnik dobrych praktyk w ramach kon-
wencji haskiej z 25 paZdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzeri dziecka za granice, 2012, s. 58.

168 Rada Europy, Europejska Komisja ds. Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ), Europejski kodeks poste-
powania podmiotow swiadczgcych ustugi mediacyjne, CEPEJ (2018)24, 3—4 grudnia 2018, s. 3. Europejski kodeks

postepowania mediatoréw, 2004, s. 2.

169 Strona internetowa dostepna pod adresem: https://lewiatan.org/centrum-mediacji-lewiatan/
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diacji?), inne koncentrujg sie wytacznie
na mediacjach rodzinnych (na przyktad
Stowarzyszenie Mediatoréow Rodzin-
nych”). Na swoich stronach interneto-
wych organizacje te udostepniajg mniej
lub bardziej szczegotowe informacje
na temat mediacji.

Zgodnie z art. 16a §1 ustawy Prawo o
ustroju sgdoéw powszechnych, w kaz-
dym sadzie okregowym w Polsce dzia-
ta koordynator ds. mediacji, ktory pro-
wadzi dziatania majgce na celu rozwoj
mediacji, zapewnienie sprawnej komu-
nikacji miedzy sedziami a mediatorami
i statymi mediatorami oraz wspotdzia-
tanie w organizacji spotkan informa-
cyjnych.”2  Koordynator ds. mediacji
powotywany jest sposrod sedzidw da-
nego sadu okregowego (art. 16a §3 Pra-
wa 0 ustroju sgdow powszechnych).

Kolejng instytucjg aktywnie dziatajgca
na rzecz promocji mediacji w Polsce
jest krajowa sekcja GEMME: European
Judges Group for Mediation.”* Krajowa
sekcja GEMME podejmuje rézne ini-
cjatywy majgce na celu promowanie
mediacji, na przyktad zapewnia szko-
lenia dla sedziow prowadzone przez
sedziow. Oferuje na swojej stronie in-
ternetowej wiele dokumentow, ktore
sedzia moze wykorzystac rozwazajgc
skierowanie stron do mediacji (np. dia-

gnoze sprawy, list do stron
informujgcy o mediacji, list

do profesjonalnych pet-
nomocnikéw informujacy o
mediacji, wzor kwestionariusza
pomagajgcego stronom ocenic, czy
mediacja jest mozliwa w ich sprawie
oraz zestaw dobrych praktyk dla se-
dziow).7

Nalezy rowniez wspomnie¢ o Miedzy-
narodowym Centrum Mediacji ds. Kon-
fliktow Rodzinnych i Uprowadzen Dzie-
ci - MIKK.”s Jedng z inicjatyw MIKK byta
tzw. Wroctawska Deklaracja w sprawie
Mediacji w Dwunarodowych Sporach o
Sprawy Rodzicielskie i dotyczgce Dzie-
cive, ktéra zawiera Model Mediacji 4B.
Deklaracja Wroctawska jest wynikiem
wspotpracy polskich i niemieckich me-
diatorow.

Kolejng inicjatywg, ktdérg nalezy wy-
mieni¢ jest dziatalnos¢ Fundacji ITAKA
Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginio-
nych oraz prowadzone przez nig Cen-
trum Wsparcia i Mediacji dla rodzin
zagrozonych sytuacjg porwania rodzi-
cielskiego.” Jednym z zadan Centrum
jest ,ukierunkowane na polubowne
zakonczenie powstatego miedzy ro-
dzicami sporu, a w szczegolnosci skie-
rowanie skonfliktowanych rodzicow na
mediacje”.

170 Strona internetowa dostepna pod adresem: https://mediator.org.pl

171 Strona internetowa dostepna pod adresem: https://smr.org.pl

172 Na temat petnienia funkcji koordynatora ds. mediacji zob.: BODYS T., Funkcja koordynatora do spraw mediacji w
sgdach powszechnych in ROMANOWSKI M. (ed) Mediacja: w kierunku ugody, Warszawa 2021, p. 83-91.

173 Strona internetowa dostepna pod adresem: https://polska.gemmeeurope.org/sedziowie-sedziom-o-mediacji

174 Dostepne pod adresem: https.//polska.gemmeeurope.org/wzory-dokumentow

175 Dostepna pod adresem: https.//mikk-ev.org/wp-content/uploads/2023/06/Wroclaw-Declaration-en-pol-ger.pdf

176 Dostepna pod adresem: https://mikk-ev.org/4-bs-mediation-model/

177 Dostepne pod adresem: https.://porwaniarodzicielskie.pl
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SZKOLENIA | KWALIFKACJE MEDIATOROW

Mediatorzy w sprawach
dotyczacych uprowadzenia
dziecka za granice powinni byc¢
doswiadczonymi mediatorami rodzin-
nymi, najlepiej posiadajgcymi specjali-
styczne przeszkolenie w zakresie tran-
sgranicznej mediacji rodzinnej, praw i
najlepszego zabezpieczenia intereséow
dziecka oraz specyfiki uprowadzen
transgranicznych.

Wstepne i ustawiczne szkolenie me-
diatorow powinno obejmowac szereg
dyscyplin, przygotowujac ich do dzia-
tania w obliczu ztozonosci miedzyna-
rodowych uprowadzen dzieci. Mediator
musi posiada¢ wiedze i umiejetnosci w
zakresie:

e ram prawnych i kwestii procedu-
ralnych zwigzanych z miedzyna-
rodowymi uprowadzeniami dzie-
ci, a takze wtasciwych instytucji,
takich jak organy centralne;

e praw i obowigzkéw rodzicow, a
takze innych cztonkow rodziny
zaangazowanych w sprawe, ta-
kich jak dziadkowie i rodzenstwo
(przyrodnie);

e praw dziecka;

e umiejetnosci analitycznych przy
ocenie sytuacji i potrzeb dziecka z
perspektywy prawnej;

e mediacji transgranicznej i wspot-
mediacji;

e komunikacji miedzykulturowej i
uwzgledniajgcej potrzeby dziec-
ka, umiejetnosci jezykowych oraz
doswiadczenia w pracy z ttuma-
czami i mediatorami kulturowymi;

e roéznych metod i podejs¢ do me-
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diacji, mediacji z udziatem dzieci
i okresdlania najlepszego interesu
dziecka;

® przepisow dotyczacych ochrony
danych i prywatnosci;

e zasad poufnosci i zachowania ta-
jemnicy, a takze obowigzkow w
zakresie sprawozdawczosci;

e mechanizmow kierowania do in-
nych podmiotdéw i ustug wsparcia
dla rodzicow i dzieci;

e norm etycznych i ochrony dzieci.

Mediacja z udziatem dzieci w sprawach
dotyczacych uprowadzenia dziecka za
granice powinna byc¢ prowadzona wy-
tgcznie przez doswiadczonych media-
torow, ktorzy przeszli specjalistyczne
szkolenie. Wazne jest, aby szkolenia
miaty charakter wielodyscyplinarny i
taczyty rézne grupy odbiorcow, co po-
zwoli wzmocni¢ wspotprace i koordy-
nacje miedzy mediatorami, prawnika-
mi, sedziami, pracownikami organow
centralnych, kuratorami  sgdowymi
oraz lokalnymi podmiotami swiadczg-
cymi ustugi na rzecz rodzicow, dzieci i
innych cztonkéw rodziny zaangazowa-
nych w sprawe.

Procedury  weryfikacyjne powin-
ny uniemozliwia¢ akredytacje osob z
przesztoscig kryminalng jako media-
torow, w szczegolnosci w przypadku
przestepstw przeciwko dzieciom.

Podmioty swiadczace ustugi mediacyj-
ne powinny zapewni¢ regularne szko-
lenia i nadzdr nad mediatorami oraz
dostep do mozliwosci rozwoju zawo-
dowego w celu dalszego podnoszenia
jakosci ustug zgodnie z krajowymi, eu-



ropejskimi i miedzynarodowymi rama-
mi prawnymi i wytycznymi.

Polskie ustawodawstwo nie przewiduje
jakichkolwiek oficjalnych i skodyfiko-
wanych wymogow czy tez standardow
wiedzy i kompetencji odnoszgcych sie
do mediatoréw, nie wprowadza row-
niez obowigzku dotyczgcego szkolenia
i podnoszenia kwalifikacji. Ewentualna
inicjatywa w tym zakresie wychodzi
wiec od samych zainteresowanych,
m.in. potrzeba taka zostata dostrzezo-
na w uchwale Podjetej przez Spoteczna
Rade ds. Alternatywnych Metod Roz-
wigzywania Konfliktéw i Sporow przy
Ministrze Sprawiedliwosci nr 1/2023 z
dnia 23 marca 2023 r. w sprawie stan-
dardoéw szkolenia mediatorow.”s W
tekscie uchwaty wskazano, ze ,brakuje
prawnie okreslonych standardow szko-
lenia mediatorow”’, a zatem rezolucja
jest potrzebna, aby ,zapewnic wysoki
poziom edukacji mediatorow i profe-
sjonalizacje zawodu". Przewidziane zo-
stato szkolenie podstawowe (40 godzin
dydaktycznych) zapewniajgce podsta-
wowg wiedze i umiejetnosci w zakresie
mediacji oraz szkolenie specjalistycz-
ne z zakresu mediacji w sprawach ro-
dzinnych (w wymiarze 60 godzin dy-
daktycznych) obejmujgc takie obszary,

jak: psychologia rodziny, perspektywa
dzieci w mediacji, techniki identyfikacji
potrzeb stron mediacji i innych osdéb
dotknietych konfliktem, techniki wspie-
rajgce identyfikacje potrzeb, postepo-
wanie sgdowe w sprawach rodzinnych,
w tym: prawa i obowigzki matzonkow,
rozwigzanie matzenstwa przez rozwod,
separacja formalna, zasady podziatu
majatku wspolnego, alimenty, wtadza
rodzicielska, rodzaje mediacji rodzin-
nych, modele prowadzenia mediacji w
sprawach rodzinnych, dokumenty me-
diacyjne, koszty mediacji. Uchwata re-
guluje rowniez kto moze by¢ trenerem
w ramach szkolenia podstawowego i
specjalistycznego, w jaki sposob szko-
lenie powinno wygladac, zalecang for-
me szkolenia (np. wyktady nie powinny
przekracza¢ 10% czasu szkolenia) oraz
zalecane metody dydaktyczne (np. sy-
mulacje mediacji). Przedstawiona po-
wyzej inicjatywa nie ma jednak cha-
rakteru powszechnie obowigzujgcego i
nie wywotuje skutkow polegajgcych na
powstaniu obowigzku szkolenia i pod-
noszenia kwalifikacji - inne organizacje
i zrzeszenia mediatorow mogg przygo-
towywac wtasne szkolenia, w oparciu o
wtasne potrzeby i standardy.

178 Uchwata nr 1/2023 Spotecznej Rady do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci z dnia 23 marca 2023. w sprawie przyjecia standardow szkolenia mediatorow. Uchwata jest
dostepna pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/c16bfe07-e2c5-4f50-8467-bal6d98b06d8.
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Rola mediacji w miedzynarodowych sprawach rodzinnych w Polsce nie-
watpliwie wzrasta, jest to jednak proces powolny i wymagajgcy wiekszego
zaangazowania informacyjnego, legislacyjnego i instytucjonalnego. Nale-
zy wskaza¢ na kilka kluczowych kwestii, wymagajgcych dyskusji, propo-
zycji zmian i zastugujacych na uwage ustawodawcy oraz oséb zaangazo-
wanych w proces organizacji i prowadzenia mediacji.

Jak pokazujg doswiadczenia partnerow europejskich, odpowiednia polity-
ka informacyjna jak rowniez dziatania prowadzone w ramach pre-mediacji
przyczyniajg sie do wzrostu zainteresowania miedzynarodowg mediacjg

w sprawach rodzinnych jako alternatywnym sposobem rozstrzygania

sporow. Informowanie o zaletach mediacji powinno obejmowac przej-
rzystos¢ procesu i realizacje obowigzku informacyjnego wobec stron,
dobrowolnos¢, zapewnienie mozliwosci otwartego dialogu i wypraco-
wania trwatego porozumienia uwzgledniajgcego stanowiska uczestnikow.

Przedstawienie i propagowanie mediacji jako tanszej i czesto skuteczniejszej
metody rozwigzywania sporow niewatpliwie poprawitoby $wiadomos¢ spo-
teczng i stanowito zachete dla spierajgcych sie stron do wybrania wtasnie tej
formy rozstrzygania sporow zamiast dtugotrwatego, wyczerpujgcego i czesto
kosztownego procesu sgdowego.

Reqgulacja ustawowa dotyczgca organizacji i przebiegu mediacji ma bardzo ogolny
charakter i ogranicza sie do przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, ktore
obejmujg wszelkie mediacje rozumiane jako ,cywilne”, w tym mediacje rodzin-
ne. Potrzeba doprecyzowania przepisow w tym zakresie wynika przede wszystkim
ze specyfiki spraw dotyczacych miedzynarodowych uprowadzen dzieci. Wyod-
rebnienie przepisow odnoszacych sie do miedzynarodowej mediacji w sprawach
rodzinnych czy tez wprowadzenie polityk, wytycznych czy standardow powinno
uwzglednia¢ rowniez takie kwestie jak mozliwos¢ prowadzenia mediacji w przy-
padku stwierdzenia przemocy czy obowigzku wystuchania dziecka - analogicznie
jak w postepowaniu sgdowym.

Dostrzegalny jest rowniez brak szczegotowych regulacji prawa krajowego odno-
szacych sie do samych mediatorow — mediatorem moze zosta¢ kazda osoba ko-
rzystajgca w petni z praw publicznych.

W aktualnym stanie prawnym ustawodawca nie stawia wiec mediatorom prak-
tycznie zadnych wymogow odnosnie wyksztatcenia, kwalifikacji, kompetencji i
doswiadczenia jak rowniez posiadania kierunkowego wyksztatcenia, niezbednego
do prowadzenia mediacji w sprawach rodzinnych, rowniez z udziatem dziecka
oraz innych obowigzkow, w tym szkolenia i samorozwoju. Rowniez stawki wyna-
grodzen przewidziane dla mediatorow za prowadzenie spraw w mediacji rodzin-
nej w kwocie nie wyzszej niz 450 zt za cate postepowanie nie mogg by¢ uznane za
atrakcyjne, a w zmieniajgcej sie szybko rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej i
w poroéwnaniu z zasadami wynagradzania mediatorow funkcjonujgcymi w krajach
partnerskich, zdecydowanie nie przyciggajg osob wyksztatconych, posiadajgcych
odpowiednie kompetencje i doswiadczenie.
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W kontekscie miedzynarodowych me-
diacji rodzinnych nalezy rowniez zwrd-
ci¢ uwage na brak wystarczajgcego
finansowania mediacji miedzynarodo-
wych ze strony panstwa, co w przy-
padku wiekszego udziatu tego czyn-
nika stanowitoby istotng zachete dla
stron w kontekscie ich uczestnictwa w
miedzynarodowej mediacji rodzinnej.
Przyktadem dobrej wspotpracy, row-
niez na poziomie instytucji panstwo-
wych i organizacji pozarzadowych i
aktywnosci panstwa we wspieraniu
pozasgdowych form rozstrzygania
sporow jest model brytyjski, w ktorym
panstwo ponosi m.in. koszty podrozy
stron do miejsca mediacji, zapewnie-
nia odpowiedniego lokalu, w ktérym
mediacja jest prowadzona jak rowniez
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sfinansowania innych kosztow zwig-
zanych z samym postepowaniem me-
diacyjnym, dostrzegajac rowniez istot-
ng role organizacji pozarzgdowych w
procesie mediacji (organizacja Reuni-
te). Przeniesienie ciezaru prowadzenia
spraw miedzynarodowych poza ramy
postepowania sgdowego pozwolito
na udroznienie obcigzonego systemu
sgdowego, obnizenie kosztow (pomi-
mo znacznego zakresu finansowania
mediacji przez panstwo), umozliwie-
nie spierajgcym sie stronom kontaktu
w formule mniej zobowigzujgcej niz
postepowanie sgdowe, pozostawiajgc
pod rozstrzygniecie sadu tylko te spra-
wy, w ktorych uczestnicy mediacji nie
byli w stanie osiggna¢ porozumienia.
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Normy migdzynarodowe i europgjskie

Rada Europy, Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (Euro-
pejska Konwencja Praw Cztowieka), 1950r.

Rada Europy, Konwencja o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, CETS nr 210, 2011 r. (kon-
wencja stambulska).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003
z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace ju-
rysdykcji oraz uznawania i wykonywania
orzeczent w sprawach matzeriskich oraz w
sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1347/2000 (Rozporzadzenie (WE) nr
2201/2003).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia
25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdyk-
cji, uznawania i wykonywania orzeczen w

[alecenia | przewodniki

Konferencja Haskie w sprawie Prawa Pry-
watnego Miedzynarodowego, Mediacja,
Przewodnik dobrych praktyk zgodnie =z
Konwencjg haska z dnia 25 paZdziernika
1980 r. o cywilnych aspektach uprowadze-
nia dziecka za granice, 2012'r.

Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogolny
nr 12 (2009), prawo dziecka do bycia wy-
stuchanym, CRC/C/GC/12, 2009.

Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogolny
nr13(20111), Prawo dziecka do wolnosci od
wszelkich form przemocy, CRC/C/GC/13,
18 kwietnia 2011 r.

Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogolny

Sprawach matzeriskich i sprawach dotyczg-
cych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
w sprawie uprowadzenia dziecka za granice
(Rozporzadzenie UE 2019/1111).

Konferencja Haskiej Komisji Prawa Prywat-
nego Miedzynarodowego, Konwencja z
dnia 25 paZzdziernika 1980 r. o cywilnych
aspektach uprowadzenia dziecka za grani-
ce, nr 28 (konwencja haska z 1980 r.).

Konferencja Haska w sprawie Prawa Pry-
watnego Miedzynarodowego, Konwencja
z dnia 19 pazdziernika 1996 r. o jurysdykcji,
prawie wtasciwym, uznawaniu, wykonywa-
niu i wspotpracy w zakresie odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej oraz srodkdw ochrony
dzieci, nr 34 (Konwencja haska z 1996 r.).

Konwencja ONZ o prawach dziecka, 1989 r.

nr 14 (2013) w sprawie prawa dziecka do
uwzglednienia jego najlepszego interesu
Jjako nadrzednego celu (art. 3 ust. 1), CR-
C/C/GC/14, 2013.

Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministrow
Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedli-
wosci przyjaznego dzieciom, 2010 r.

Rada Europy, Stuchaj — Dziataj — Zmieniaj,
Podrecznik Rady Europy dotyczgcy uczest-
nictwa dzieci dla profesjonalistow pracujg-
cych z dzie¢mi i na ich rzecz, 2021 r.

Rada Europy, Europejska Komisja ds. Efek-
tywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CE-
PEJ), Europejski kodeks postepowania dla



podmiotow swiadczgcych ustugi mediacyj-
ne, CEPEJ(2018) 24, 3—4 grudnia 2018 r.

Europejski kodeks postepowania mediato-
row, 2004 r.

Konferencja Haskiego Komitetu Prawa Pry-
watnego Miedzynarodowego, Grupa Ro-
bocza ds. Mediacji w Kontekscie Procesu
Maltariskiego, Zasady ustanawiania struktur
mediacyjnych w kontekscie procesu mal-
tariskiego, listopad 2010 r.
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